Aktualni otazky hospodareni
obci

dopady konsolidacniho balicku na obce
pFriprava rozpoctu na rok 2024

dopady noveho zakona o ucetnictvi na obce

Ministerstvo financi
Ceské republiky




Hlavni makroekonomické parametry

 stagflace na ustupu (prudky pokles inflace
a stagnace hospodarského rustu) )
« recese v Némecku negativné ovliviiuje CR
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Saldo obci zustava dlouhodobé prebytkové

« hospodareni obci v prvnim pololeti roku 2023 navazalo na ristovy trend nastoleny pred
rokem 2020, tedy pred vypuknuti pandemie koronaviru

« dochazi opét k dynamickému ristu pFijmu i vydaji (z divodu inflace)
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Bezne i kapitaloveé vydaje obci (bez Prahy) mezirocne rostly

 oziveni investicni aktivity obci (mezirocné + 13 mld. Kc)
« inflace negativné plsobi na rist provoznich i kapitalovych vydaju
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provozni saldo mezirocné vzrostlo o 8 mid. K¢
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Provozni saldo obci (bez Prahy) se dostalo na

2013

2014

predkoronavirovou uroven

26,53% 26,47%

26,14% 26,22%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B provozni saldo  ==—% z béznych pfijmu

provozni saldo = bézné prijmy — bézné vydaje
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* behem 10 let se provozni saldo zdvojnasobilo




Provozni saldo na obyvatele se za 10 let zdvojnasobilo

» primérné provozni saldo na obyvatele * finan¢ni moznosti obci se béhem 10 let

o rok 2013: 5 177 K¢ zasadneé zlepsily
o Vv roce 2022 vzrostlo z9 070 K¢ na 10 555 K¢
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...obce ho vsak na investice nevyuzivaji naplno

za posledni dekadu obce nevyuzily na investice 147 mld. K¢
100 mld. K¢ (68 %) z toho pripada na Prahu
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... vysledkem jsou rostouci ztstatky a klesajici dluh

- zUstatky se béhem 10 let ztrojnasobily * dluh dlouhodobé klesa
« vysoka inflace penize na (¢tech znehodnocuje * zUstatky prevysuji dluh o 300 mlid. K¢

+32,4mld. K¢, tj.09,8 %
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Vyhodnoceni plneni pravidla rozpoctoveé odpovéednosti za rok 2022
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povinnost snizit svij dluh nesplnilo 10 obci =
bez dluhu hospodarilo 3 689 obci, tj. 59 % =
celkova vyse dluhu obci: 65,8 mid. K¢ =

585 obci prekrocdilo hranici 60 % =

castka prevysujici 60% hranici: 4,7 mld. K¢ =
min. snizeni dluhu: 236,8 mil. K¢ =

priameérna vyse pravidla rozpoctové odpovédnosti 16,7 % =

podil dluhu k pfFijmim
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Vybrané informativni ukazatele monitoringu

Dluh a stav penéznich prostiedkil na bankovnich Gétech
USC (vé. prispévkovych organizaci)
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2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

== Stav na uctech celkem| 137,1| 151,1 | 157,6 | 209,7 | 246,5| 256,4| 296,7 | 317,7 | 365,0 | 402,7

== Dluh celkem 119,1] 116,5| 113,4| 93,2 | 88,7 | 894 | 89,3 | 930 | 943 | 96,5

=== Rozdil 18,0 | 34,6 | 44,2 | 116,5| 157,8| 167,0| 207,4 | 224,7 | 270,7 | 306,2

= zlstatky — narlGst o 10,3 % (37,7 mld. Kc)
= dluh = narlst o 2,3 % (2,2 mld. K¢)

= k 31. 12. 2022 zGstatky na Uctech
prevysily dluh o 306,3 mid. K¢
(4nasobné)
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Pocty obci v intervalech podle % vyse podilu provozniho
salda k béznym pFijmim k 31. 12. 2022

podil provozniho salda k b&Zznym pfijmim (v %)

zdpornd hodnota [ 261
0-20% | 1050
20-40% | 2953
40-60 % I 1842
60-80% M 130
80-100% | 12

100 % a vice | 4

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

M pocet obci

= 261 obci vykazalo zaporné provozni
saldo

o vysoke opravy
o odpocet DPH
o financovani podnikatelské Cinnost
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Shrnuti k monitoringu

porusenim dluhového pravidla rozpoctové odpovednosti neni prekroceni 60%
hranice, ale nesplaceni dluhu, a zaroven

zakon umoznuje dluh vyssi nez 60 % primeérnych prijmu

smyslem pravidla rozpoctové odpovednosti je vést obce k tomu, aby své dluhy
nekumulovaly, ale postupné je splacely a nedostaly se tak do dluhové pasti

nulovy nebo nizky dluh nemusi nutné znamenat, ze obec hospodari dobre,
pokud nejsou realizovany investicni akce a obec nepecuje o rozvoj svého uzemi

nicnedélani a pouhé shromazd'ovani penéz na uctech ma sice za nasledek nizke

zadluzeni, ale obéantim viibec nic nepfFinasi
Ministerstvo financi vétsi akumulaci prostredkt na uctech nedoporucuje

zasadni je vécna podstata dluhu: kryti investice nebo provozu



Srpnové inkaso danovych pFijmu naznacuje pokracovani vysoce
rostouciho trendu

Dané: DPH, DPFO, DPPO Srpen 2023

13

mld. K¢ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Graf
1.Q 186,36 195,05 204,26 178,10 201,68 233,32 /\/
2.Q 386,41 412,03 355,75 387,72 463,34 528,36 /\/
3.Q 583,69 630,62 579,03 603,19 706,42 /\/
4. Q 807,21 861,12 818,72 836,86 967,04 /\J
Srpen 500,92 536,6 488,78 510,07 598,12 697,09 /\/

Mezirocni rozdil:
Mezirocni index:

98,97 mld. K¢

116,5%




Podle predikce danovych prijmia budou sdilené dané rust
i v letech 2024 a 2025

,zivoreni” a ,,ozebracovani” obci balicek
neprinasi

« vroce 2023 se ocekava mezirocni rust o 14 %
* v letech 2024 a 2025 by mél pokracovat mirny
rust o 4 - 5 % roéné

predikce 2025

“ v skutecnost predikce 2023 predikce 2024
OBCE (mld. K¢) v¢. Prahy
2022 2023 2023-22  2023/22 2024 2024-23  2024/23 2025 2025-24  2025/24

DPH 138,6 147,3 8,7 +6,3% 149,6 23 +1,6% 153,4 3,8 +2,5%
DPPO (sdilena cast) 60,8 78,8 18,0 +29,6% 76,5 -2,3 -2,9% 81,9 54 +7,1%
DPFO celkem 52,8 62 9,2 +17,4% 63,5 1,5 +2,4% 65,6 21 +3,3%
DPFO-zvl.sazba 83 10,6 23 +27,7% 93 -1,3 -12,3% 86 -0,7 -7,5%
DPFO- placend poplatniky (z pfizndni) 36 36 0,0 +0,0% 35 -01 -2,8% 4,3 08 +22,9%
DPFO-placend pldtci celkem 40,9 478 6,9 +16,9% 50,7 29 +6,1% 52,7 20 +3,9%
Dan z hazardnich her (vSechny obce)* 1,9 2,0 0,1 +5,3% 3,6 1,6 +80,0% 3,9 0,3 +8,3%

+3,1%

Dan z nemovitych véci 0,2 + 1|6% I I

* Cast DHH sdilena mezi vSechny obce dle vyhlasky k zakonu o RUD (ostatni land-based hry)
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mid. K¢

% zmeéna

Dubnova vs. srpnova predikce — autonomni vyvoj
(tj. bez vlivu navrhovanych opatreni balicku)

obce
CELaEM g ﬁ- "
[ — ] « v dusledku nizké spotreby se
DPFO celkem - « odhaduje pokles vynosu DPH
oop0 ctions o o5 » pokles DPH neni primarneé
I v dlsledku balicku

oPH -s.{z_ - vysoka zakladna roku 2023 bude mit

50 40 30 20 40 00 10 20 30 40 negativni vliv i na inkaso DPPO

[ CELKEM

DPFO celkem

« DPFO by méla riist v obou letech

DPPO (sdilena) -42%

DPH

-6,0% -4,0% -2,0% 0,0% 2,0% 4,0% 6,0%

2024 m2025




Zmeéna rozpoctového urceni DHH

* snizeni vynosU obci majicich vysoce « polepsi si obce bez automatd a statni rozpocet
nadprdmeérny vynos DHH z automatd

Zména vynosu DHH u obci (mid. K¢)

Rozpocty obci celkem
Rozpocty obci s technickou hrou

Rozpocty vsech obci

H2026 W2025 m2024
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Parametry predikce danovych prijmiu

» stav: konsolidacni balicek ve znéni pozmenovaciho navrhu koalice; po 2. cteni

A 4]

- -
platny stav | navrh |
podily RUD 2022 2023 2024 2025
obce (DPH, DPPO, DPFO) 25,84% 25,84% 24,92% 24,16%
kraje (DPH, DPPO, DPFO) 9,78% 9,78% 9,76% 9,45%
obce (DHH vSechny obce - landbased - ostatni hry) 30,00% 30,00% 65,00% 65,00%
obce (DHH vSechny obce - internetova hra - ostatni hry) 30,00% 30,00% 0,00% 0,00%
obce (DHH vSechny obce - landbased technicka hra) 0,00% 0,00% 22,50% 22,50%
obce (DHH dle hernich pozic - landbased technicka hra) 65,00% 65,00% 22,50% 22,50%
obce (DHH dle hernich pozic - internetova technicka hra) @OO% 65,00% \0,00% 0,00%,
kompenzace DNV
DNV (zvysSenisazeb) +10 mld.
DPH, DPPO, DPFO - 10 mld.




Doporuceni pro sestaveni rozpoctu 2024

PRIJMY

Predikce 2024 — sdilené dané a DNV * nepodstrelovat zasadne danové prijmy

« odhadnout nedanové prijmy (z vlastni

CELKEM 4,4% ¢innosti, naJemné)
e . * rozpoctovat bézné (pravidelné, provozni)
transfery
-2,9%
DPPO sdilend N + zohlednit plany s DNV (koeficienty)
opH B e  aktualizace mistnich poplatku

80,0% + dopad podnikatelské ¢innosti

« zohlednit sniZzeni vynosti z technické
s —————— | hazardnihry (cca =75 %)

snizeni FKSP u pfisp. organizaci
-10% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
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Moznosti zlepseni béznych prijmu

- Aplikovat financni realitu na vsechny sluzby nesocialni povahy
= poplatky za odpady — rentabilni nebo na limitu stropu
(1 200 K¢ na obyv. nebo 1 K¢ za litr)
vodné/stocné — rentabilni, v navaznosti na opravy, udrzbu a reprodukci majetku

stravné v jidelnach pro cizi stravniky — kalkulace trzni ceny tak, aby neslo
o nepovolenou verejnou podporu a likvidaci podnikatel(

= najmy — ze zakona trzni (mimo verejny zajem)
= verejna doprava — prijmy (tj. jizdné) se musi priblizovat nakladim
= koupaliste, atp.

* Vyuzit moznosti pfijmi mistnich dani

= upravit mistni koeficient dané z nemovitych veci

19
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V4 @

Pro pripomenuti - podnikatelska cinnost

podnikatelska Cinnost se vykazuje mimo rozpocet obce
nesmi byt provozovana na ukor cCinnosti hlavni

podnikatelska / doplikova c¢innost - kladny rozdil pfijmu a vydaji >
pouziti ve prospech hlavni Cinnosti (zadny prevod zisku!)

definuje zakon o zivnostenském podnikani (vykon vydélecné Cinnosti
Zivnostenskym zpusobem)

zivnosti neni napr.:

o provozovani pohrebist

o provozovani ZOO

o poskytovani socialnich sluzeb

o pronajem nemovitosti — bytu i nebytovych prostor



Skokovy mezirocni narust poctu obyvatel bude mit vliv na RUD

Meziroéni zména poctu obyvatel podle kraju

. (2023 - 2022)
Mezirocni zména poctu obyvatel CR
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|
10,7
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Prispévek na vykon statni spravy

navrh 2024: -2 %

rozpis dle jednotlivych obci dostupny na strankach

https:.//www.prispevekobce.cz/

O

O

vyhledavani podle nazvu obce

prehledné zobrazeni struktury prispevku

MINISTERSTVO YMNITRA
CESKE REPUBLIKY

O PRISPEVKU

HLEDANI DLE OBCE:

Kalkulacka ceny uvazku dle metodiky MV

Platova fida:

Visledna castka vyjadiuje modelove roéni nakiady na 1 pracovni misto podle metodiky MV, W piipadé potieby detailngjgiho rozdéleni vyuZijle prosim postup v
metodice

Platovy stupen:

METODIKY KONTAKT

* METODIKY

» KALKULACKA CENY UVAZKU

Obec ® Kraj O

Rocni naklady

Tabulkovy plat:

230 680.- KE

Metarifni ohodnoceni (25% z nejvyEsiho pl. st ve ffidé):| 103 110- KE

Povinné odvody (33,8 %) 129 721 -KE
Rezijni naklady (48 %) 246 485.- K&
Visledek: 7589 996,- Ké

Vypotitat

PRISPEVEK NA VYKON STATNI SPRAVY
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Dostupnost rozpoctovych a ucetnich informaci

MONI1TOR ANALYTICKA CAST DATOVY KATALOG ENGLISH

» vergjne dostupna prezencni
ooz vrstva Integrovaného
bt informacniho systému statni
DRUHOWY PRO VYDAJE ~ DRUHOVY PRO PRMY  ODVETVOVY PRO VYDAJE ~ FINANCOVANI

e pokladny — MONITOR

obdobi: 12. 2021 ~ & ¢astky v: tisicich -

CASOVE RADY

DRUHOVY ROZKLIKAVACI ROZPOCET PRO PRIJMY [RQRI=®@ * dostupne na webu MF:

CHARAKTERISTIKA . M N
CHARAKT S https://monitor.statnipokladna.cz/
PRISPEVKOVE ORGANIZACE Fosbocer
K 31.05.2022 o . B v ”
Obec / TFida / Seskupeni poloZek / Podseskupeni poloZek / PoloZka 5‘:‘(’)32'?"‘/ P‘;;‘“’;oﬂ;fh 5;:.[92:(?201“ U pozo rne n I:
JINE PRAVNICKE OSOBY
PRO ROK 2 1 = Obec Kout na Sumavé 21127 25 927 27 632 ° Zavedené kontroly dahOVyCh

UCETNI ZAVERKA [ Danové prijmy 16 827 16 827 18 399

prijmua obci a kraju proti datum
QéETﬁfQ@ZATELE B Kapitalove gy 5 5 4 7 GFR

E Prijaté transfery 261 4319 4319

SR e * budou zavedeny kontroly na
lF’ﬁjEH:‘LEVI:.!VUVERL‘JAZAPOJCEK nepOVO|ené p0|02ky a Zéporné
M:O.N.['I'_OI?I.NG A AUDIT h Od n Oty

ROZPOCTOVA ODPOVEDNOST

MONITOR JE APLIKACI MINISTERSTVA FINANCI CR

O aplikaci | Metodika | Kontakt | ProhlaSeni o pfistupnosti | Mapa webu | Ucetni vykazy za CR
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Legislativni okéenko
- vybrane predpisy
konsolidacniho balicku

- zdkony o USC

- priprava nového zakona

o ucetnictvi




Konsolidacni balicek (od 1. 1. 2024)

zakon ¢. 44/1988 Sb., horni zakon

Navrh
100%
15% 15%
O,
80% CILED 21% 21%
60%
20% 20%
0%
hnédé uhli - uhli - hlubinné ropa
povrchové
M dotcend obec ™ kraj
Platny stav
100%
80% 25% 25%
60% 67%
40%
0%
hnédé uhli - hnédé uhli - radioaktivni
povrchové  hlubinné; cerné nerosty

uhli

B dotcena obec SR

15%
21%

hoflavy zemni
plyn

SR

25%

ropa; horlavy
zemni plyn

50%

10%

ostatni

62%

ostatni

Uhrada z dobyvaciho prostoru

1000

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

M navrh platny stav

obce + 357 mil. K¢, kraje + 311 mil. K¢

kraje mohou vynos pouzit pouze k odstranéni
skod zpUsobenych v disledku dobyvani a na
revitalizaci pozemkd, a to v obcich
nachazejicich se mimo dobyvaci prostor
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Konsolidacni balicek (od 1. 1. 2024)

zakon ¢. 250/2000 Sb., rozpoctova pravidla Uzemnich rozpoctu

* Fond odmeén:

o do vysSe 20 % ze zlepseneho VH, nejvyse do 20 % objemu prostredku
na platy (nikoliv 80 %)

* FKSP:
o rusi se vyhlaska ¢. 114/2002 Sb., o FKSP
o tvorba ve vysi 1 % z rocniho objemu nakladl na platy
o nejméné 50 % na produkty spofeni na stari zaméstnancu
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Konsolidacni balicek (od 1. 1. 2024)

zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu

* snizeni prahu progrese (sazba 23 %) ze 48 na 36nasobek prumerné mzdy
« omezeni slevy na manzela / manzelku — pouze do 3 let veku ditete

* zruseni Skolkovného

* zruseni slevy na dani na studenta

* omezeni osvobozeni nepenézitych benefiti zaméstnancl do vyse
poloviny prumeéerné mzdy (aktualne 20 162 Kc)

« zruseni odpoctu za clenské prispévky odborim

- zavedeni obecného limitu pro osvobozeni ostatnich pFijmu (tj. prijm{
jinych nez ze zaméstnani a z podnikani) od dané z prijmu: dhrn prijmu
tohoto druhu za kalendarni rok nepresahne 30 000 K¢
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Konsolidacni balicek (od 1. 1. 2024)

zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu

* zruseni osvobozeni nadlimitnich stravenek a paralelni Uprava
stravenkoveho pausalu — delsi pracovni smeény

* zruseni danove uznatelnosti tichého vina jako daru do 500 K¢ na

reprezentaci
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Konsolidacni balicek (od 1. 1. 2024)

zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her

* zZmeéna sazeb
* Uprava RUD
Zména vynosu DHH u obci (mld. K¢)

-5,31
Rozpocty obci celkem

-7,05
Rozpocty obci s technickou hrou

Rozpocty vsech obci

-8 -7 -6 -5 -4 -3 -2 -1 0

2026 m2025 m2024

Navrh - rozpoctové urceni DHH

obce (DHH dle hernich pozic - internetova technicka
hra) 65.0%
obce (DHH dle hernich pozic - landbased technicka
hra) 65,0%

obce (DHH vsechny obce - landbased technicka hra)
obce (DHH vsechny obce - internetova hra - ostatni
hry)

obce (DHH vSechny obce - landbased - ostatni hry) 64.0%
,U7%

30,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

m 2024 m2023
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Konsolidacni balicek (od 1. 1. 2024)

zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych veci

* navyseni sazeb 0 80 %

* inflacni koeficient

* mistni koeficient 1,1 - 5,0

* mistni koeficient u zemédélskych pozemku 0,5 - 1,5
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Konsolidacni balicek (od 1. 1. 2024)

zakon ¢. 23/2017, o pravidlech rozpoctové odpovednosti

* zverejnéni navrhu rozpoctu — vcetne informace o schvalenem rozpoctu
a o plnéni rozpoctu n-1 - neplati, pokud je informace na MONITORu

- dluh USC: doplfiuji se vefejno- a soukromopravni vztahy s dobou
splatnosti delsi nez 1 rok

(s vyjimkou zavazku z transfert a zavazku, jejichz cilem nebylo odlozeni
splaceni dluhu (cizi prostredky, napr. prijata jistota)

- MF zvefejfiuje u kazdého USC dluhové pravidlo a vysi povinného snizeni
dluhu na MONITORu - nikoliv jiz seznam USC prekracujicich dluhové
pravidlo
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Konsolidacni balicek (od 1. 1. 2024)

* vyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctove skladbée

* uprava podseskupeni 138 (prijem z DHH)
o Polozka 1381 - Prijem z DHH s vyjimkou dil¢i dané z technickych her za zdanovaci
obce

obdobi do konce roku 2023
tech. hrou

o Polozka 1385 - Prijem z dilci dané z technickych her za zdanovaci obdobi do
o Polozka 1386 - Pfijem z dané z hazardnich her s vyjimkou technickych her
obce
O

konce roku 2023

neprovozovanych prostrednictvim internetu

Polozka 1387 - Prijem z dané z technickych her neprovozovanych
prostrednictvim internetu

tech. hrou
o Polozka 1388 - Prijem z dane z internetovych hazardnich her
R O

Polozka 1389 - Prijem z dané z hazardnich her provozovanych bez povoleni
nebo ohlaseni

* zruseni polozky 5424 - Nahrady mezd a prispévky v dobé nemoci nebo
karantény — prechazi do seskupeni polozek 50 Platy

N
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Novela vyhlasky c. 5/2014 Sb.

navrhovana ucinnost: k 1. 1. 2024

sjednoceni terminu pro predavani rocniho vykazu FIN 2-12 M
s terminem pro predani ucetni zaverky (25. 2.)

navrhovana ucinnost: k 1. 1. 2025

zavedeni identifikatoru prijemce a poskytovatele transferu do
rozpoctove vety (ICO nebo identifikator pro PAP) - zruseni ,,zaznamové
jednotky”

omezeni ru¢niho zpracovani a kontroly transfert na krajich
moznost provadéet konsolidaci podle druhu ucetni jednotky

predavana pouze rozpoctova véta ve FIN 2-12 M
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Novela zakont o USC

Ve

* navrhovana ucinnost: k 1. 1. 2024

Duvody predlozeni

= nalez Ustavniho soudu
k odménovani zastupitell

= aplikacni zkusenosti z reseni
naléhavych spolecenskych
problému (COVID-19, tornado na
Morave, rostouci inflace)

= zkusenosti MV, naméty vzeslé
z diskusi se zajmovymi sdruzenimi
samosprav

Spolecenstvi obci
kvalifikovany dobrovolny
svazek obci pro reseni
specifickych ukold

Zmeny v oblasti
odménovani
automaticka valorizace
navazana na primernou
mzdu

Operativni rozhodovani
v pfipadé mimoradnych
situaci

Ostatni zmény
zvyseni limita pro
vyhrazené rozhodovani
zastupitelstva, Upravy
vedeni obce
v mezivolebnim mezidobi




Navyseni limitu pro vyhrazené rozhodovani zastupitelstva

* navrzeno pétinasobné navyseni Praha o
stavajicich limitd
* posileni pravomoci rady

obce kraje
Kc250 000 K¢1 000 000
Ke500 000 10 mil. K¢ 10 mil. K&
K¢100 000
Kc50 000 Kc200 000 P
. 1 mil. Ké 2 mil. K¢
. K&20 000 . Kc100 000 200 tis. ke _/ N
dotace a NFV dary prijeti/poskytnuti
dotace a NFV dary dotace a NFV dary Gvéru
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Rozsifeni pravomoci rady USC a starosty/hejtmana

poskytovani NFV zrizenym prispevkovym organizacim
poskytovani dotaci a NFV v dobe

o krizového stavu
o mimoradného opatreni pri epidemii
o mimoradného veterinarniho opatreni

doplnuje o specialni pravomoc starosty (§ 103a), hejtmana (§ 61a)
a primatora Prahy (§ 72a) prijmout rozhodnuti, je-li to nezbytné
v souvislosti s resenim mimoradné udalosti

o rozhodnuti muze spocivat v jakémkoli FeSeni urcité otazky, vcetné
rozhodnuti o pravnim jednani

o opravnen takové rozhodnuti ucinit bez ohledu na to, zda byl radou
k takovému rozhodovani predem povéren, i v pripadech, v nichz si
zastupitelstvo takové rozhodnuti predem vyhradilo
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Spolecenstvi obci

vazano na uzemi spravniho obvodu ORP
min. 15 obci nebo 3/5 vsech obci ze spravniho obvodu ORP, pokud je
v nem meéneé nez 30 obci

zavedeni tzv. ,létajiciho urednika”
o zamestnanec DSO
profesionalizace vykonu spravnich cinnosti

O
o vykon spravnich cinnosti jménem obce
o ukoly uklada tajemnik obecniho Uradu (pripadné starosta)

zvazuje se moznost umoznit DSO zakladat obchodni korporace (s.r.o. a a.s.)
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Zmena odmenovani

rusi se narizeni vlady
novy algoritmus:
primérna hruba mési¢ni nominalni mzda v narodnim hospodarstvi za
prvni pololeti predchoziho kalendarniho roku
X
koeficient podle velikostni kategorie

vysi zakladny vyhlasi MV sdélenim ve Sbirce
navyseni oproti platne Uprave: cca + 10,5 %

aktualni pram. mzda: 43 193 K¢

koeficienty:

o uvolnény starosta: od 1,21 do 3,45 (tj. od 52 264 KC do 149 016 K¢)
o hejtman: od 3,63 do 3,87 (tj. od 156 877 KC do 167 330 Kc)
o primator Prahy: 3,995 (tj. 172 556 K¢)
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Distancni ucast na jednani zastupitelstva a rady

1. musi ji predem umoznovat jednaci rad zastupitelstva/rady

2. o distancni ucasti na konkrétnim zasedani musi byt rozhodnuto predem

3. jednaci rad musi stanovit podrobnosti pro distancni ucast

* obec si musi sama zvazit, zda si distancni Ucast ,mUze dovolit” (zejména
s ohledem na technické moznosti)

» stanoveni technickych i jinych podminek (pripady, kdy se distancni Ucast sama
.aktivuje” — typicky situace jako nouzovy stav apod., kdo o uziti distancni ucasti
rozhoduje za béznych okolnosti atd.)

4. zamerné neni omezena jen na urcité situace typu krizové stavy (zalezi na

obci a jejich individualnich potrebach)

5. distancni ucast nesmi byt povinna, zaroven neni narokova



40

Zaverecna doporuceni

nedrepeét na penézich
naplnovat investicni potencial z provoznich prebytku hospodareni
investovat do majetku a zlepseni zivotnich podminek v obci pro obcany
v rozpoctu nepodsekavat danoveé prijmy
valorizovat mistni poplatky
generovat zdroje na rozvoj uzemi

o mit na provoz z béznych prijmu

o vyuzivat cizi zdroje

o na velké projekty vyuzit dotace



Novy zakon o ucetnictvi

= pripravovana legislativni zmena

< [
d
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Novela zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctu

nabyti G¢innosti: k 1. 1. 2025 (v souvislosti s NZoU)

obsahem rozpo¢tu a SVR USC jsou predpokladané pfijmy a vydaje
podnikatelska ¢innost - rozdil pfijmu a vydaju se zahrne do rozpoctu
a je soucasti ZU (udaj o vysledku podnikatelské Cinnosti)

rozpocet zfizovatele zprostredkovava nové vztah ke statnim fondim
a vSéem Uzemnim rozpoctum
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Novela zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich

rozpoctu (navrh 2025)

- v ZU jsou obsaZeny tdaje o plnéni rozpoétu — nikoliv v pIném ¢&lenéni
podle rozpoctove skladby (a nikoliv rozpisu rozpoctu)

* vykaz zisku a ztraty: VH z provozni Cinnosti a VH celkem

* prispevkové organizace

O

O

rozpocet a strednédoby vyhled sestavovan jako plan pFijmu a vydaju

rozpocet PO se po zahrnuti prispévku od zrizovatele sestavuje

zpravidla jako vyrovnany

dopliikova cinnost - kladny rozdil p¥ijmu a vydaji = pouziti ve
prospéech hlavni cinnosti (nikoliv ,zisk” nebo ,zlepseny VH")

zfizovatel PO muze rozhodnout o zrizeni nebo zruseni penéznich
fondU (FKSP zustava povinny)
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Novela zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctu (navrh 2025)

penézni fondy — vykazovany pouze jako aktivum (BU), FKSP vykazan
jako ucetni rezerva (dluh vici zaméstnancim)

postupy Uctovani o tvorbé a c¢erpani penéznich fondu bez dopadu na
VH (standardni postupy uctovani napr. o transferech)

Rezervni fond
o tvoren z kladného rozdilu pFijmu a vydaju, nikoliv ze zlepseného VH

o pouziti na casové preklenuti docasného nedostatku penéznich
prostiedku (v provozu), nikoliv nesoulad mezi V a N

o pouziti k ahradé dluhu z predchozich let, nikoliv k Uhrade ztraty za
predchozi léta

Fond odmén tvoren z kladného rozdilu pFijmu a vydaju
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Proc novy zakon

nabyti ucinnosti: k 1. 1. 2025

- rozeslani vyporadani pfipominek MPR: béhem srpna - zafi 2023

proc?

O

O

O

hlavné kvuli podnikatelim a neziskovkam

verné zobrazeni ekonomickeé situace ucetni jednotky

vytvareni prostoru pro objektivni predvidani vyvoje ucetni jednotky
hodnoceni odpovédnych organl a managementu za dosazené vysledky

poskytnout vnéjsimu uzivateli ucetni informace o financni situaci
a financni vykonnosti nezbytne pro:

= ekonomické rozhodovani

= predvidani budoucich penéznich tokd, financni situace a vykonnosti

= posuzovani disledkud jednani osoby odpovédné za rizeni Ucetni jednotky
= posuzovani radneho hospodareni s verejnymi prostredky
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Principy

zdUraznéni ucetniho vykaznictvi s cilem poskytnout relevantni informace
dlraz na spravnost vykazovani a nikoliv na spravnost uctovani

odklon od soucasného rigidniho systemu s popsanymi pravidly a posun
smérem k volnéji definovanym principtiim (hlavni je vysledek; diraz na
ekonomickou podstatu transakce)

zavedeni tzv. funkéni mény (vedeni Ucetnictvi v cizi mene; neplati pro
verejny sektor + moznost odvodu dani ve funkcni mene)



47

Vybrané novinky relevantni pro obce

zavedeni definic prvka ucetni zaverky — aktivum, podminéné aktivum, acetni
dluh, rezerva, podminény dluh, vlastni kapital, pasivum, vynos, naklad a vysledek
hospodareni

opousti se pojmy ,,majetek” a ,zavazek"(definovany v Obcanském zakoniku)
vymezuji se porizovaci naklady aktiva a naklady na likvidaci aktiva

rusi se Ceské Gi€etni standardy pro Gcetni jednotky vefejného sektoru

rusi se vedeni ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu (dopad na PO)

rusi se povinnost sestavovat prehled o penéznich tocich a prehled
o zmeénach vlastniho kapitalu

Jiné vymezeni ucetniho dodatecného zhodnoceni (ted: technické zhodnoceni)
verejny sektor: ucetni dokumenty vyhradné v technické formeé (digitalizované)

prima vazba na zakon o financni kontrole — vnitrni kontrolni system
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Aktivum

nezalezi na vlastnictvi (odklon od pravniho chapani vlastnictvi k ekonomickému)
zalezi na moznosti ovladat, kontrolovat

spolehlivé ocenitelny zdroj budouciho ekonomického uzitku, vC. poskytovani
verejné sluzby

dusledek

o majetek ve vypUljcce (obec — PO):

= ted: PO ma jen v podrozvaze, obec v rozvaze
" NOVe: PO bude mit v rozvaze jako aktivum — odepisuje, ma vyssi aktiva
doporuceni

o dat zrizovaci listiny do souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb.

= majetek obce sveérit k hospodareni PO
= vypujcku pouzivat pouze v mimoradnych pripadech
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Ocenovani aktiv a pasiv (v diskusi)

dlouhodobé pohledavky a dluhy ocenovany soucasnou hodnotou — prvotni
| nasledné oceneni (problematické; diskontovani)

moznost nasledného ocenéni aktiva nebo dluhu realnou hodnotou

ocenéni se upravuje o naslednou zménu primych nebo vedlejsich porizovacich
naklad( a nakladt na likvidaci aktiva (napr. snizeni hodnoty aktiva o uplatnénou
slevu; naklady na uvedeni do plvodniho stavu)

operativni leasing = stalé nehmotné aktivum (nebude v nakladech!) —
ocenovani soucasnou hodnotou (tj. zasadni zména pojimani leasingu)

technické zhodnoceni (dodatecné ucetni zhodnoceni) — vyhl. MF (navrh
80 000 K¢) — 1 vyznamna oprava bude aktivum
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Moznost delegovani povinnosti vést ucetnictvi

* prevod prav a povinnosti souvisejicich s vedenim ucetnictvi verejnopravni
smlouvou:

o PO na svého zrizovatele, nebo na jinou PO zfizovanou timto
zrizovatelem,

o obec na DSO, jehoz je clenem
o OSS na spravce téze kapitoly statniho rozpoctu

* ucetni zaverku podepise statutarni organ toho, kdo Ucetnictvi povede



Dekuji za pozornost

Miroslav MATEJ

reditel odboru
Financovani Uzemnich rozpoctl

monitor.statnipokladna.cz
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/metodicka-podpora

Ministerstvo financi
Ceské republiky
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