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Makroekonomické indikatory

* slabsi domaci poptavka naopak tlaci inflaci dol » odhad poklesu 3M PRIBOR 0 2,3 p.b.
 vyssimu poklesu inflace brani navyseni regulované » pokles Urokovych sazeb by mél mit pozitivni
slozky cen energii vliv na investice
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Predikce danovych p¥ijmu obci naznacuje mirny rust

Doporuceni pro rozpocty obci 2024

« predpokladané investicni vydaje zarazovat do

Predikce 2024 - sdilené dané a DNV rozpoctu v okamziku, kdy je pravdépodobné,
ze probéhnou
[ CELKEM 4,4% } v vv s . 7 s
* rozpoctovat bézné (pravidelne, provozni)
transfery
DPFO 2,4%

DANOVE PRIJMY

* vyjit z ocekavané skutecnostir. 2023

-2,9%
DPPO sdilena .

DPH W 1.6% « nepodstrelovat zasadne danové prijmy
80,0% (rozpoctovat alespon na urovni r. 2023)

80,0%

DHH sdilend » navysit DNV (zvyseni sazby; koeficienty)

 zohlednit zménu poctu obyv., zaku

0% 0w 0% 20%  s0%  40m  sox  eo% 0% so% | ® zOhlednit snizeni vynosu z technické
hazardni hry (cca -75 %)

 aktualizovat mistni poplatky

Zdroj: MF 11/2023




Doporuceni pro rozpocty obci 2024

NEDANOVE PRIJMY

« aktualizovat ceny sluzeb (byty, voda...), resp. revidovat sluzby poskytované bezplatné nebo silné
dotované

 zohlednit plnéni za pohledavky Sberbank
« zohlednit dopad podnikatelské cinnosti

VYDAJE

* navyseni odmeén zastupitell (8,2 %; u obci od 601 — 3 000 obyv. 11,7 %)
* zajistit plnéni z uzavrenych smluv

 vyclenit dostatecné prostredky na opravu a udrzbu majetku
FINANCOVANI

« zajistit likviditu rozpoctu, tj. financni kryti schodku (zUstatky na Uctech, navratné zdroje -
uver, uverovy ramec, NFV)




Saldo obci a kraju ztstava prebytkové (odhad 2023)

» vroce 2023 se ocekava rekordni prebytek
hospodareni obci ve vysi 48 mid. K¢

(odhad na zakladé vyvoje vysledkl hospodareni obci
mezi listopady a prosinci v poslednich 10 letech)

obce (bez
Prahy)

23 mid.



Vysoké prebytky jsou dusledkem nizké investicni aktivity zejména
vetsich mest

 za posledni dekadu obce nevyuzily na investice 147 mlid. K¢
* 100 mld. K¢ (68 %) z toho pripada na Prahu

% vyuziti provozniho salda
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Prebytky jsou dusledkem restriktivni rozpoctové politiky obci

 obce systematicky rozpoctuji deficit a na konci roku vykazuji prebytek
 rozpocty na zacatku roku navozuji dojem, ze na investice neni dost prostredku

obce bez statutarnich meést statutarni meésta (bez PH, BN, OV, PL)
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Obce dlouhodobé a rozsahle podstreluji danové prijmy

66 % obci podstreluje danove prijmy o vic nez 20 % (oproti
skutecnosti), z toho vétsina o0 30 % - 50 %
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... vysledkem jsou rostouci ztstatky a klesajici dluh

« zastatky se béhem 10 let ztrojnasobily « zUstatky prevysuji dluh o 323 mld. K¢

 vysoka inflace penize na uctech znehodnocuje + 55 mld., tj. 0 16,6 %
(+32,4 mld. K¢, 9,8 % v zari)
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Moznosti zvyseni efektivity vyuzivani verejnych prostredku

zastavit podstrelovani dafnovych prijmu

nelpét na , historickém” pristupu — na vsechno si nejdriv nasetrit a nezadluzit
obec

nedrzet se ceského povolebniho politického folkloru

o realizovat rozvojové projekty misto provadéni auditd hospodareni
minulého vedeni

o realizovat priority obce uvedené ve strategickem planu
pripravovat projekty i do ,supliku”

realizovat ambiciozni projekty (s rozumnou provozni kalkulaci)
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Moznosti zvySeni efektivity vyuzivani verejnych prostredku

vyuzivat nastroje fiskalni decentralizace (DNV, mistni poplatky)
stanovit ceny poskytovanych sluzeb podle ekonomické reality
zjistit dostatecné informace o skutecné financni kondici obce

= zlepseni strednédobeho financniho planovani

= zvyseni investicniho potencialu
nebat se uvérového financovani (levngjsi nez ,setreni” na investice)
opustit obsesi dotacemi

o realizovat projekt, protoze ho potrebuji, nebo proto, ze mohu ziskat dotaci
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Moznosti zlepseni béznych prijmu

- Aplikovat financni realitu na vsechny sluzby nesocialni povahy
= poplatky za odpady — rentabilni nebo na limitu stropu

= vodné/stocné — rentabilni, v navaznosti na opravy, udrzbu a reprodukci majetku

stravné v jidelnach pro cizi stravniky — kalkulace trzni ceny tak, aby neslo
o nepovolenou verejnou podporu a likvidaci podnikatelQ

najmy — ze zakona trzni (mimo verejny zajem)

verejna doprava - vynosy (tj. jizdné) se musi priblizovat nakladim

koupalisté, atp.
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Rozpoctova odpovednost

porusenim dluhového pravidla rozpoctové odpovednosti neni prekroceni 60%
hranice, ale nesplaceni dluhu, tj. zakon umoznuje dluh vyssi nez 60 %
prameérnych prijmad

smyslem pravidla rozpoctové odpovednosti je vést obce k tomu, aby své dluhy
nekumulovaly, ale postupné je splacely a nedostaly se tak do dluhové pasti

nulovy nebo nizky dluh nemusi znamenat, ze obec hospodari dobre, pokud
nejsou realizovany investicni akce a obec nepecuje o rozvoj svého uzemi

nicnedélani a pouhé shromazdovani penéz na Uc¢tech obéanim viibec nic
neprinasi

Ministerstvo financi vétsi akumulaci prostredkt na uctech nedoporucuje



Zmeny u prispevkovych organizaci (od 1. 1. 2024)

zakon ¢. 250/2000 Sb., rozpoctova pravidla Uzemnich rozpoctu

* Fond odmeén:

O

do vyse 20 % ze zlepSeného VH, nejvyse do 20 % objemu prostredku
na platy (nikoliv 80 %)

* FKSP:

O

O

O
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rusi se vyhlaska ¢. 114/2002 Sb., o FKSP
tvorba ve vysi 1 % z rocniho objemu nakladd na platy

nejméné 50 % na produkty sporeni na stari zaméstnancu ze
zakladniho pridélu rozpoctovaneho k 1. lednu rozpoctoveho roku

pravidla pro cerpani druhé poloviny zakladniho pridelu stanovi
vnitrni predpis organizace
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Zmeny u prispevkovych organizaci (od 1. 1. 2024)

zakon ¢. 250/2000 Sb., rozpoctova pravidla Uzemnich rozpoctu

* FKSP:
o produkty sporeni na stari zaméstnancu
°* penzijni pripojisténi se statnim prispévkem
 doplnkoveé penzijni sporeni
» soukromé zivotni pojisteni
 dlouhodoby investicni produkt (DIP)
o nove prispevek zameéstnavatele v libovolné vysi
o zruSeni limitu pro poskytnuti prispévku z FKSP na penézity
prispévek na stravovani
zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu

« osvobozeni do 50 000 K¢ prispevku zameéstnavatele uvedené produkty
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Dan z nemovitych veci (od 1. 1. 2024)

zmeny u mistnich koeficientu

obecné zavazna vyhlaska (neadresna)

o obec

o jednotlivé katastralni uzemi

o jednotlivy mestsky obvod nebo meéstska cast

o jednotliva skupina nemovitych veci (napr. rekreacni budovy)

- opatreni obecni povahy (adresné; chybi urcita mira obecnosti)
o jednotliva nemovita vec (nelze vymezit zakreslenim v mape)

« lhaty pro zastupitelstvo:
o OZV do 31. 9 musi nabyt platnosti (Sbirka)
o opatreni obecné povahy: do 30. 6 zaslat spravci dane

« vySe: 0,5- 5,0 (uzemédélskych pozemkad, travnich porostu a nevyuzitelnych
ostatnich ploch 0,5 - 1,5)




Dan z nemovitych veci (od 1. 1. 2025)

specifika pro OZV 2025

+ pokud stavajici OZV vymezuje koeficient pro jednotlivé nemovité veci, je
nutné nové schvalit OOP

- pozbyva platnosti koeficient ,,1,5” — nutno nahradit mistnim
koeficientem

* rusi se moznost snizit velikostni koeficient (neni nutno kvuli tomu OZV
novelizovat)

Podrobnéji viz web Financni spravy:

https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-nemovitych-veci/informace-stanoviska-a-
sdeleni/2024/zmeny-v-koeficientech-u-dnv-2025
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Novela zakont o USC

Ve

* navrhovana ucinnost: k 1. 1. 2024

Duvody predlozeni

= nalez Ustavniho soudu
k odménovani zastupitell

= aplikacni zkusenosti z reseni
naléhavych spolecenskych
problému (COVID-19, tornado na
Morave, rostouci inflace)

= zkusenosti MV, naméty vzeslé
z diskusi se zajmovymi sdruzenimi
samosprav

Spolecenstvi obci
kvalifikovany dobrovolny
svazek obci pro reseni
specifickych ukold

Zmeny v oblasti
odménovani
automaticka valorizace
navazana na primernou
mzdu

Operativni rozhodovani
v pfipadé mimoradnych
situaci

Ostatni zmény
zvyseni limita pro
vyhrazené rozhodovani
zastupitelstva, Upravy
vedeni obce
v mezivolebnim mezidobi




Navyseni limitu pro vyhrazené rozhodovani zastupitelstva

* navrzeno pétinasobné navyseni
stavajicich limitd
* posileni pravomoci rady

obce
250 000 K¢

100 000 K¢

50 000 K¢

20 000 K¢

dotace a NFV dary

19




20

Rozsifeni pravomoci rady USC a starosty/hejtmana

poskytovani NFV zrizenym prispevkovym organizacim
poskytovani dotaci a NFV v dobe

o krizového stavu
o mimoradného opatreni pri epidemii
o mimoradného veterinarniho opatreni

doplnuje o specialni pravomoc starosty (§ 103a), hejtmana (§ 61a)
a primatora Prahy (§ 72a) prijmout rozhodnuti, je-li to nezbytné
v souvislosti s resenim mimoradné udalosti

o rozhodnuti muze spocivat v jakémkoli FeSeni urcité otazky, vcetné
rozhodnuti o pravnim jednani

o opravnen takové rozhodnuti ucinit bez ohledu na to, zda byl radou
k takovému rozhodovani predem povéren, i v pripadech, v nichz si
zastupitelstvo takové rozhodnuti predem vyhradilo
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Spolecenstvi obci

vazano na uzemi spravniho obvodu ORP
min. 15 obci nebo 3/5 vsech obci ze spravniho obvodu ORP, pokud je
v nem meéne nez 30 obci
zavedeni tzv. ,létajiciho urednika”
o zamestnanec DSO
o profesionalizace vykonu spravnich cinnosti
o vykon spravnich cinnosti jménem obce
o ukoly uklada tajemnik obecniho uradu (pripadné starosta)

moznost DSO zakladat obchodni korporace (s.ro. a a.s.)
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Zmena odmenovani

rusi se narizeni vlady
novy algoritmus:
primérna hruba mési¢ni nominalni mzda v narodnim hospodarstvi za
prvni pololeti predchoziho kalendarniho roku
X
koeficient podle velikostni kategorie

vysi zakladny vyhlasi MV sdélenim ve Sbirce
navyseni oproti platné uprave: +8,2 % (+11,7 % obce od 601 — 3 000 ob.)
aktualni prim. mzda: 42 249 K¢
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Distancni ucast na jednani zastupitelstva a rady

1. musi ji predem umoznovat jednaci rad zastupitelstva/rady

2. o distancni ucasti na konkrétnim zasedani musi byt rozhodnuto predem

3. jednaci rad musi stanovit podrobnosti pro distancni ucast

* obec si musi sama zvazit, zda si distancni Ucast ,mUze dovolit” (zejména
s ohledem na technické moznosti)

» stanoveni technickych i jinych podminek (pripady, kdy se distancni Ucast sama
.aktivuje” — typicky situace jako nouzovy stav apod., kdo o uziti distancni ucasti
rozhoduje za béznych okolnosti atd.)

4. zamerné neni omezena jen na urcité situace typu krizové stavy (zalezi na

obci a jejich individualnich potrebach)

5. distancni ucast nesmi byt povinna, zaroven neni narokova
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Zaverecna doporuceni

nedrepeét na penézich
naplnovat investicni potencial z provoznich prebytku hospodareni
investovat do majetku a zlepseni zivotnich podminek v obci pro obcany
v rozpoctu nepodsekavat danoveé prijmy
valorizovat mistni poplatky
generovat zdroje na rozvoj uzemi

o mit na provoz z béznych prijmu

o vyuzivat cizi zdroje

o na velké projekty vyuzit dotace



Novy zakon o ucetnictvi

= pripravovana legislativni zmena

< [
d
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Novela zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctu

pfedpoklad nabyti G¢innosti: k 1. 1. 2025 (v souvislosti s NZoU)

legislativne-technické upresnéni stavajiciho stavu:
- obsahem rozpoc¢tu a vyhledu USC jsou predpokladané piijmy a vydaje
- podnikatelska cinnost

o do rozpoctu se zahrnuje a je soucasti zavérecného uctu rozdil pFijmu
a vydaju (nikoliv tedy ucetni vysledek podnikatelské cinnosti)

v zavérecném Uctu jsou obsazeny udaje o plnéni rozpoctu — nikoliv
v plném clenéni podle rozpoctove skladby (a nikoliv rozpisu rozpoctu)
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Novela zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctu (navrh 2025)

 rozpocet zfizovatele zprostredkovava nové vztah ke statnim fondim
a vSem Uzemnim rozpoctum

* vykaz zisku a ztraty bude rozlisovat VH z provozni ¢innosti a VH celkem
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Novela zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctu (navrh 2025)

- prispévkové organizace

o rozpocet a strednédoby vyhled sestavovan jako plan pFijmu a vydaju

= jednodussi stanoveni potrebné vyse prispévku na provoz (resi cash
flow, nikoliv otazku ucetniho zisku/ztraty)

o rozpocet, po zahrnuti prispévku, zpravidla vyrovnany

o doplikova c¢innost 2> kladny rozdil pfijma a vydaja > pouziti ve
prospech hlavni cinnosti (nikoliv ,zisk” nebo ,zlepseny VH")

= z podstaty veci Ize prevadet pouze penéezni prostredky, nikoliv zisk

o zfizovatel PO maze rozhodnout o zfizeni nebo zruseni penéznich fondu
(FKSP zustava povinny)

= vetsi prostor pro rizeni cash flow v celé verejnopravni korporaci
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Novela zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctu (navrh 2025)

penézni fondy - vykazovany pouze jako aktivum (bankovni ucet), FKSP
vykazan jako Ucetni rezerva (dluh vici zameéstnancim)

postupy Uctovani o tvorbé a ¢erpani penéznich fondi bez dopadu na VH
(standardni postupy uctovani napr. o transferech)

rezervni fond
o tvoren z kladného rozdilu p¥ijmu a vydaju, nikoliv ze zlepseného VH

o pouziti na ¢asové preklenuti docasného nedostatku penéznich prostredkii
(v provozu), nikoliv nesoulad mezi V a N

o pouziti k dhradé dluhu z predchozich let, nikoliv k Uhrade ztraty za
predchozi leta

fond odmeén tvoren z kladného rozdilu pFijmua a vydaju
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Aktivum (dle nového vymezeni v ZoU) - dopad na PO

nezalezi na vlastnictvi (odklon od pravniho chapani vlastnictvi
k ekonomickému)

zalezi na moznosti aktivum (majetek) ovladat, kontrolovat
dusledek

o majetek ve vypujcce (obec — PO):

= ted: PO ma jen v podrozvaze, obec v rozvaze
= nove: PO bude mit v rozvaze jako aktivum — odepisuje, ma vyssi aktiva

doporuceni
o dat zfizovaci listiny do souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb.

= majetek obce svérit k hospodareni PO
= vypujcku pouzivat pouze vyjimecné v mimoradnych pripadech
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Moznost delegovani povinnosti vést ucetnictvi

* prevod prav a povinnosti souvisejicich s vedenim ucetnictvi verejnopravni
smlouvou:

o PO na svého zrizovatele, nebo na jinou PO zfizovanou timto
zrizovatelem,

o obec na DSO, jehoz je clenem
o OSS na spravce téze kapitoly statniho rozpoctu

* ucetni zaverku podepise statutarni organ toho, kdo Ucetnictvi povede



Dekuji za pozornost

Miroslav MATE)J
reditel
odbor Financovani Uzemnich rozpoctu

monitor.statnipokladna.cz
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/metodicka-podpora

servicedesk@spcss.cz (dotazy k Ucetnictvi a vykaznictvi)

Ministerstvo financi
Ceské republiky
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