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ZMOCNENI| K REGULACI MISTNICH ZALEZITOSTI
VEREJNEHO PORADKU

*" Povinnosti v oblasti verejného poradku muze obec uklddat prostrednictvim OZzZV
(§ 10 zakona o obcich):

a) k zabezpeceni mistnich zalezitosti verejného poradku,

b) pro poradani, prubéh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich
a kulturnich podnikt, véetné tanecnich zabav a diskoték, stanovenim zdvaznych
podminek v rozsahu nezbytném k zajisténi verejného poradku,

c) k zajisténi udrzovani cCistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané
zivotniho prostredi, zelené v zastavbé a ostatni verejné zelené a k uzivani
zarizeni obce slouzicich potrebam verejnosti,

d) stanovi-li tak zvlastni zakon.

> Radu jedndni je véak mozné postihovat jiz podle zdkona (napf. rudeni doby noéniho
klidu, vzbuzeni verejné pohorseni, znecisténi verejného prostranstvi, zanedbani

povinnosti Uklidu verejného prostranstvi apod.).
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= Regulace musi byt v souladu s principem proporcionality (viz nalez Ustavniho soudu
PI. US 69/04)

> regulace nesmi byt plodnda; ploéna regulace byla Ustavnim soudem dovozena
pouze v pripadé regulace prostituce a regulace hazardnich her,

» regulace by méla byt zpravidla vztaZzena na urcitda mista (nebo na urcitou dobu)
s prihlédnutim k povaze chovédni a jeho zplsobilosti narusit verejny poradek
v obci.

= Regulace ma mirit zejména na verejna prostranstvi; obec mulze regulaci uplatnit
i na ¢innosti odehravajici se na jinych mistech nez verejnych prostranstvich, pokud
se jejich nasledky projevuji na verejnych prostranstvich nebo pokud jsou zpusobilé
verejny poradek v obci narusit (ndlez Ustavniho soudu PIl. US 35/06).

= Obec musi byt v pfipadé potieby schopna uvést, z jakych divodia pristoupila ke
zvolenému rozsahu regulace, a tyto divody vhodnym zplsobem prokazat (napf. pfi
prezkumu zakonnosti OZV ze strany Ministerstva vnitra.
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AKTUALNI OBLASTI REGULACE — ZEBRANI

» Judikatura Ustavniho soudu regulaci Zebrani pripousti; nelze viak akceptovat
plosny zakaz na celém uzemi obce (na vSech verejnych prostranstvich).

= Podle judikatury Evropského soudu pro lidska prava by nemel byt zakazovan jiny
zpusob Zebrani, nez Zebrani ,obtézujici”. Zdkaz Zebrani bez rozliseni zptisobu jeho
provadéni se jevi jako neproporciondlni (nepfripustny zdsah do lidské dUstojnosti).
Zakazovano by tedy nemélo byt takové Zzebrani, které ze své povahy nikoho
obtéZovat nemuzZe, napr. pasivni natazeni dlané, kleceni na zemi s kelimkem.

= Za ,obtézZujici formy zebrani“ nemusi byt povazovany jen jeho aktivni formy, nybrz
i na prvni pohled pasivni ¢innost spocivajici v u¢elovém postavani pred vchody do
budov (napf. obchodd, kostelt apod.).

= Pozor na urcitost vymezeni zakazanych mist. Mista je treba presné specifikovat (ne
napr. zakaz zebrani ,v blizkosti obecniho uradu“, ,u kostela” apod.). Soucasné je
tfeba, aby byl zakaz pro adresata dostatecné urcitelny a predvidatelny
(nedostatecné specifikace je napf. ,budovy slouzici cirkvim® ,maloobchody?

,budovy slouzici organiim verejné moci“ apod.).
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AKTUALNI OBLASTI REGULACE - BIVAKOVANI

= Zakazem bivakovani se soudy doposud nezabyvaly; obdobné jako v pripadé zebrani
je vSak bivakovani mozné podradit pod jednani zpusobilé narusit mistni zalezitosti
verejného poradku.

= Zakazy bivakovani nelze stanovovat plosné; a priori se nejedna o problematickou
(obtézujici) cinnost. Osoba na misté spi, je pasivni, zpravidla neohrozuje majetek,
zdravi nebo bezpecnost.

= Problematickou se tato cinnost stava az v urcitém kontextu — dochazi-li k prespavani
na misté, kde plisobi rusivé a snizuje komfort pobytu v prostoru nebo jeho hodnotu
(sakralni, pamatkovou), anebo na daném misté dochazi ke znemoznovani radného
uzivani méstského inventare (lavicky u nadrazi a na zastavkach hromadné dopravy).

= Zakaz bivakovani bude prakticky vyloucen ve volné prirodé; to plati obdobné i pro
nocovani. Zde neexistuje dlivod k obecni regulaci. Obce nemohou ,bivakovani“ i
,hocovani“ v prirodé zakazovat z dlvodu, Ze muzZe jit o predpoli néjakého
protipravniho jednani (napfr. Ze s nim bude spojeno znecisténi prirody odpady).
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UZIVANI PYROTECHNICKYCH VYROBKU

= Obce mohly jiz dnes regulovat uzivani pyrotechnickych vyrobkd v rdmci regulace
mistnich zalezZitosti verejného poradku; takovato regulace vSsak musela byt v souladu
s principem proporcionality (neslo tak plosné zakazat jeji uzivani) a musela vychazet
z mistnich pomérd v dané obci.

= Novelou zakona o pyrotechnice bylo do zdkona vlozeno nové specidlni zakonné
zmocneéni (§ 35c), které upresnuje a rozsifuje moznosti regulace.

= Nové bude ze zakona (§ 35b) platit zdakaz uzivani pyrotechnickych vyrobk
s vyjimkou kategorie F1 ve vzdalenosti do 250 m nebo, stanovi-li navod k pouziti
vétsi bezpecnou vzdalenost, do této vzdalenosti od
a) stavby zarizeni poskytujiciho zdravotni lGzkovou péci, domova pro seniory, domova pro

osoby se zdravotnim postizenim, domova se zvlastnim rezimem, denniho stacionare,
tydenniho stacionare nebo centra dennich sluzeb,

b) pozemku, na némz je provozovan utulek, zachranna stanice, zachranné centrum nebo
zoologicka zahrada, nebo

c) objektu evidovaného v evidenci hospodarstvi podle objektl uréenych k chovu evidovanych

zvirat vedené podle zakona o zemédélstuvi.
8
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UZIVANI PYROTECHNICKYCH VYROBKU

= Obec muZe prostrednictvim obecné zavazné vyhlasky stanovit zakaz zachazeni
s jednotlivymi kategoriemi pyrotechnickych vyrobkl (zdbavni pyrotechnika,
divadelni pyrotechnika a ostatni pyrotechnické vyrobky).

= Obec bude opravnéna uzivani s pyrotechnickymi vyrobky
> zakazat plosné na celém svém uzemi nebo jen na nékterych mistech,

> zakazat jen pro urcitou dobu, pripadné zakaz stanovit jen vlci nékterym
kategoriim pyrotechnickych vyrobkd.

= Zakaz zachazeni s pyrotechnickymi vyrobky vsak nelze obecné zavaznou vyhlaskou
stanovit pro pyrotechnické vyrobky kategorie F1 a pyrotechnické vyrobky kategorie
F4 a T2, které se uzivaji k provedeni ohnostrojné prace, jejiz provedeni se povoluje
podle § 33 zakona o pyrotechnice (v ramci povolovaciho fizeni je obec, na kterém
ma byt ohnostrojova prace povolena, ucastnikem fizeni).
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REGULACE UZIVANI PSYCHOMODULACNICH
A ZARAZENYCH PSYCHOAKTIVNICH LATEK

= V souvislosti s novelou zakona o navykovych latkach se k 1. 1. 2025 zavadéji kategorii tzv.
psychomodulaénich latek a zarazenych psychoaktivnich latek.

» Predmétné latky definuje zakon o navykovych latkach a navazujici provadéci pravni
predpisy (nafizeni vlady a provadéci vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi).

= Psychomodulaéni latky
» moznost legalniho pofizovani a uzivani téchto latek,
» prodej latek ve specializovanych prodejnach,
» zakaz prodeje ve Skolach, v automatech a na dalSich mistech stanovenych zakonem.

= Zarazené psychoaktivni latky

» moznost legalniho uzivani téchto latek, zakon vSak neumoznuje jejich prodej (tyto
latky tak Ize toliko legalné drzet Ci uzivat).

10
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REGULACE UZIVANI PSYCHOMODULACNICH
A ZARAZENYCH PSYCHOAKTIVNICH LATEK

= S uéinnosti od 1. 1. 2025 tak doslo k upravé zakonného zmocnéni v § 17 zakona
o ochrané zdravi pred skodlivymi u€inky navykovych latek; obec bude moci uzivani
psychomodulaénich latek nebo zarazenych psychoaktivnich latek:

» zakazat na verejném prostranstvi, které se nachazi v blizkosti skoly, Skolského zarizeni nebo jiného
prostoru vyhrazeného pro aktivity osob mladsich 18 let,

» zakazat na verejné pristupném misté nebo verejnosti pristupné akci, pokud je toto misto nebo akce
pristupna osobam mladsim 18 let,

» omezit nebo zakazat v urCitych dnech nebo hodinach nebo na urcitém misté v pripadé konani
kulturni, sportovni nebo jiné spoleCenské akce pfistupné verejnosti.

» Obec neni opravnéna regulovat prodej €i jiné nakladani s téemito latkami.

= Aktualné je zakonné zmocnéni neaplikovatelné, nebot se €eka na notifikaci
provadécich predpisti u Evropské komise (predpoklad notifikace je v fFijnu 2025).

= Jiz podle dosavadni pravni upravy bylo mozné uzivani navykovych latek regulovat
v ramci mistnich zalezitosti verejného poradku.
11
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ZAKONNE ZMOCNENI V OBLASTI VEREJNYCH
SBIREK

= Novelou zakona o verejnych sbirkach (zakon €. 239/2024 Sb.) se od 1. 1. 2025
v § 15 odst. 2 zavedlo nové zakonné zmocnéni:
Obec muze stanovit obecné zavaznou vyhlasSkou mista, na kterych nelze konat nebo
propagovat sbirku provadénou prodejem predmétl, prodejem vstupenek na verejna
kulturni nebo sportovni vystoupeni anebo jiné vSseobecné pristupné akce nebo jinym
zpusobem podle § 9 odst. 2, pokud se jedna o prodej predmétia nebo sluzeb v oblasti
cestovniho ruchu podle zakona o nekterych podminkach podnikani a o vykonu nékterych
cinnosti v oblasti cestovniho ruchu.

> Novy metodicky material k zadkonnému zmocnéni véetné vzoru
obecné zavazné vyhlasky je zverejnén na webu Ministerstva vnitra.

12
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NAVRHOVANA UPRAVA ZAKONNEHO
ZMOCNENI| V OBLASTI NOCNIHO KLIDU

= Byla pripravena uprava zakonného zmocnéni v oblasti noéniho klidu, ktera byla
soucasti poslanecké novely zakona o obcich a souvisejicich predpisti (snémovni
tisk 845). S ohledem na konec volebniho obdobi a nesouhlasu ¢asti Poslaneckeé
snémovny s danou novelou zakona nebude uprava pfijata.

» Bylo navrhovano ,zpfisneni® podminek pro individualni vyjimky z doby nocniho klidu;
zkraceni ¢i nevymezeni doby nocniho klidu v dusledku vyjimeéné udalosti by bylo nutné
v OZV vymezit nazvem vyjimecéné udalosti a datem ¢i datovatelnym obdobim jejiho
konani.
» Navrhovana byla moznost ,pausalniho“ posunuti doby noéniho klidu na celém
uzemi obce pro ,letni mésice®, tj. v obdobi od 1. 6. do 30. 9.
» dobu noc¢niho klidu by bylo mozné posunout az o 2 hodiny (napf. 23:00-07:00),
* posunuti doby nocni klidu by bylo mozné pro ,vikendové® noci,
« posunuti doby nocCniho klidu by nebylo nutné vazat na konkrétni udalosti.

> ,Standardni“ doba nocniho klidu od 22:00 do 06:00 by se neménila; vzdy by zalezelo na
dané obci, zda a v jakém rozsahu zakonné zmocnéni vyuzije.

13
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METODICKA CINNOST MINISTERSTVA VNITRA
V OBLASTI OBECNI NORMOTVORBY

= Pro tvorbu obecné zavaznych vyhlasek v oblasti
= mistnich poplatkd,
= koeficientl dané z nemovitych véci,
= nékterych mistnich zalezitosti verejného poradku,
= uzivani pyrotechnickych vyrobku,
doporuéujeme vyuzivat nové interaktivni vzory dostupné
na Portalu verejné spravy.

= Pro tvorbu obecné zavaznych vyhlasek lze vyuzit i ,,obycejné”
neinteraktivni vzory dostupné na webovych strankach
Ministerstva vnitra http://www.mv.qov.cz/odk.

S pripadnou metodickou pomoci se lze obratit na prislusné
pracovniky Ministerstva vnitra http://www.mv.gov.cz/odk.

14



cece sses MINISTERSTVO VNITRA

ooooooooo
......... CESKE REPUBLIKY

Odbor verejne spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra

Namésti Hrdinu 3
140 21 Praha 4

Telefon: 974 816 411
974 816 429

E-mail: odbordk@mv.gov.cz
sbirkausc@mv.gov.cz

Web: https://mv.qov.cz/odk
https://sbirkapp.gov.cz




