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Pravni predpisy souvisejici s volbami do zastupitelstev obci

Ustava + Listina zakladnich prav a svobod
Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich
Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
Zakon ¢€. 88/2024 Sb., o spraveé voleb
Zakon C. 234/2025 Sb., o volebnich kampanich a o transparentnosti a
cileni politické reklamy
= vyhlaska Ministerstva vnitra €. 353/2025 Sb., o provedeni zakona o
sprave voleb

Zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu
Zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni
Zakon €. 89/2012 Sb., obansky zakonik
Zakon ¢€. 262/2006 Sb., zakonik prace



Ustavni vychodiska reprezentativni demokracie a
volebniho prava

= Politicky systém a politicka soutéz

= _Politicky systéem je zaloZen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutéZi politickych
stran respektujicich zakladni demokratické principy a odmitajicich nasili jako prostredek k
prosazovani svych zajmu“ (él. 5 Ustavy)

= ,Politicka rozhodnuti vychazeji z vile vétsiny vyjadiene svobodnym hlasovanim. Rozhodovani
vetsiny dba ochrany mensin.” (€l. 6 Ustavy)

= ,Obcané maji pravo podilet se na spravé vefejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych
zastupcu.“ (€l. 21 odst. 1 Listiny)

= ,,Viile parlamentu je vili ob¢aniu® (Bohumil Baxa)

= ¢l. 101 - 102 Ustavy

= Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem.

= Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé véeobecného,
rovneho a primeho volebniho prava.

= Funkcni obdobi zastupitelstva je Ctyrleté. Zakon stanovi, za jakych podminek se
vyhlasi nové volby zastupitelstva pred uplynutim jeho funkéniho obdobi.



Ustavni zakotven{ politickych prav

m Listina zakladnich prav a svobod
m Hlava druha: Lidskd prava a zakladni svobod: oddil druhy: Politick& prava: él. 17 - 23

= Cl. 17 — Svoboda projevu, nepfipustnost cenzury, pravo na informace (povinnost statnich organt a organu
Uzemni samospravy poskytovat informace o Své ¢innosti)

= Cl. 18 — Peti€ni pravo - ve vécech verejného Ci jiného spoleéného zajmu; zadosti, navrhy a stiznosti

= Cl. 19 — Shromazd'ovaci pravo — shromazdéni na vefejnych mistech |ze omezit zgkonem, jde-li o opatfeni
nezbytna pro ochranu prav a svobod, bezpecCnost statu'... Shromazdéni nesmi byt podminéno povolenim
organu verejné spravy!

= Cl. 20 — Sdruzovaci pravo — Kazdy ma pravo sdruzovat se, obané maji pravo zakladat politické strany a
politicka hnuti a jina sdruzeni - oddélené od statu !!!

= ¢l. 21 — Volebni pravo
= (1) Ob¢ané maji pravo podilet se na spravé véci vefejnych (aktivné i pasivné), rovny pristup k verejnym funkcim
» (2) Volby se musi konat ve Ihatach nepresahujicich pravidelna volebni obdobi stanovena zakonem

" (3)kVo/ebni pravo je vSeobecné a rovné a vykonava se tajnym hlasovanim. Podminky vykonu volebniho prava stanovi
zakon.

= (4) Ob¢ané maji za rovnych podminek pristup k volenym a jinym vefejnym funkcim.

= ¢l. 22 - Svobodna soutéz politickych sil - ustavni limit jak pro zakonodarce, tak pro v8echny subjekty, které
aplikuji politicka prava a svobody

= ¢l. 23 - Pravo na odpor



Ustavni a zdkonni V}’fchodiska komunalnich voleb

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

& 67 - Zastupitelstvo obce je sloZzeno z ¢lend zastupitelstva obce, jejichZ po€et na kazdé volebni obdobi
stanovi v souladu s timto zakonem zastupitelstvo obce nejpozdéji do 85 dnu prede dnem voleb do
zastupitelstev v obcich. (do 16. Cervence 2026)

§ 68 - Zastupitelstvo obce pfi stanoveni poctu ¢lend zastupitelstva gbce pfihlédne zejména k poctu
obyvatel a velikosti uzemniho obvodu. @akonne limity 5 - 55 Clenu)

= Pocet Clenl zastupitelstva obce, ktery ma byt zvolen, se 0znami na ufedni desce obecniho Ufadu nejpozdeji do 2
dgu pkcl>,jeho stanoveni. Krome toho mUZe byt pocet Clenu zastupitelstva obce uverejnén zpisobem v misté
obvyklym.

. Rolzt?odujl'ci pro stanoveni pocCtu ¢lenu zastupitelstva obce je pocet obyvatel obce k 1. lednu roku, v némz se konaji
volby.

= Neur¢i-li zastupitelstvo jinak, voli se pocet ¢lent zastupitelstva podle poctu Elenli zastupitelstva obce v koncicim
volebnim obdobi.

= Zakon ¢. 491/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev obci

» Usneseni zastupitelstva obce podle § 27 zakona ¢. 491/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev obci, kterym se
stanovi ¢lenéni tzemi obce na vice volebnich obvodd, je opatfenim obecné povahy

= P¥ivytvareni volebnich obvodu je zastupitelstvo obce povinno dbat na zachovani rovnosti volebniho prava ve
smyslu ¢l. 102 odst. 1 Ustavy a'¢l. 21 odst. 3 a 4 Listiny zakladnich prav a svobod, a to dosazenim co mozna
nefmensich rozdilt v pomeéeru mezi poCtem volicu a poCtem volenych Clenu zastupitelstva v jednotlivych
volebnich obvodech. Pritom je tifeba vychazet z udaju o poctu volicu, nikoliv jen pocCtu obyvatel v
jednotlivych volebnich obvodech. (NSS, ¢. 4 Ao 4/2010 -195)

= Zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu



Volebni soudnictvi — vykon volebniho préva

Soudni kontrola ve vécech volebnich a vécech mistniho a krajského referenda (§ 88 a nasil.
soudniho fadu spravniho - zakon €. 150/2002 Sb.) - spravni soudy (od r. 2003)

&l. 20 Ustavy: ,,dal$i podminky vykonu volebniho prava, organizaci voleb a rozsah
soudniho prezkumu stanovi zakon“

rozsah soudni kontroly:
= seznamy voli¢u
» registrace kandidatnich listin a pfihlasek k registraci
» neplatnost voleb, neplatnost hlasovani, neplatnost volby kandidata
= zanik mandatu ¢lena zastupitelstva

krajské soudy + Nejvyssi spravni soud (sedmiClenny volebni senat)

Ustavni soud - pouze Fizeni o opravném prostiedku proti rozhodnuti ve véci ovéieni volby poslance nebo
senatora (€l. 87 odst. 1 pism. e) Ustavy + § 85 zakona o Ustavnim soudu

Volebni soudnictvi je zalozeno na principu ochrany mandatu a ne kazdeé zjisténé a
prokazane poruseni zakona musi nutne vest k tak zavaznym dusledkum, jakym je
nezvoleni voleného zastupitelského organu .(I. US 768/06, ¢. 224/2006 Sb. )



Volebni soudnictvi — vykon volebniho prava

= Neplatnost voleb
= zasadni poruSeni zakona zpusobilé ovlivnit vysledky voleb
= nutnost opakovanych voleb (min. 90 dnu)

= Neplatnost hlasovani
= proceduralni poruseni pribéhu hlasovani
= opakované hlasovani (bez procesu registrace)

= Neplatnost volby kandidata

= pochybeni zpusobilé doformovat viili voli¢t (napf. poruseni podminek
volitelnosti, chyba pfi scitani)

» Prubéh fizeni
= zkracené Ihaty; zpravidla bez ustniho jednani; jednoinstanc¢nost

= neexistuji absolutni vady volebniho fizeni - poruseni volebniho zakona samo o sobé
nevede automaticky ke zruseni voleb



Nejvyssi spravni soud (Vol 6/2004 (354/2004 Sb. NSS)

= Algoritmus posuzovani volebnich stiznosti

= {fi podminky, které musi byt kumulativné naplnény, aby bylo Ize volebni stiznost
oznacit za divodnou:

1.

protizakonnost - poruseni nékterych ustanoveni volebniho zakona, anebo
poruseni jinych pravnich pfedpisu nez vyhradné volebniho zakona, a to v
téch pripadech, kdy se z obsahového hlediska jedna o pravni predpisy
vazici se na volebni proces, a které z hlediska zavaznosti dosahuji ustavni
intenzity.

existence primého vztahu mezi touto protizakonnosti a vysledkem voleb

,2zatemnéni“ volebnich vysledkli - prokazani zasadni intenzity
protizakonnosti, ktera ve svych dusledcich musi hrubé ovlivnit volebni
vysledek, coz znamena, ze v fizeni musi byt bez rozumnych pochybnosti
postaveno na jisto, ze pokud by k protizakonnému jednani nedoslo,
dopadly by volby odlisné



Volebni soudnictvi — vybrand judikatura

= Zjisti-li soud v fizeni o navrhu na neplatnost voleb do obecniho zastupitelstva (§ 60 zakona ¢. 491/2001

Sb.)

pochybeni okrskové volebni komise spocivajici v chybném uvedeni poétu odevzdanych platnych

hlasu pro kandidatni listinu jedné volebni strany a jejiho kandidata, které se projevilo nejen ve vyhlasenych
vysledcich voleb, ale i v nespravném rozdéleni mandati do zastupitelstva obce, rozhodne se zretelem k
zasadam pravni jistoty a legitimniho ocekavani pouze o neplatnosti volby toho kandidata, ktery by dle
%L;tzegg)échesvg)sledkd voleb nezahrnujicich uvedenou chybu mandat neziskal. (KS Hradec Kralové ¢. 52 Ca

= ZFizeni volebnich obvodu

Usneseni zastupitelstva obce podle § 27 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, kterym se
stanovi ¢lenéni tzemi obce na vice volebnich obvodu, je opatfenim obecné povahy

Charakter volebniho systému pro volby do zastupitelstev obci je vymezen v § 2 zakona €. 491/2001
Sb., o volbach do zastupitelstev obci, podle nehoz se volby konaji na zakladé vseobecného, rovného a
pfimého volebniho prava tajnym hlasovanim podle zasad pomérného zastoupeni, ve spojeni zejména s § 45
téhoz zakona, v némz je stanovena 5% uzaviraci klauzule a tzv. d’Hondtova metoda prepoctu hlast voli¢t
na mandaty, a § 27 téhoz zakona, vymezujicim podminky pro vytvoreni vice volebnich obvodu na tzemi
obce, a to teprve vsemi uvedenymi prvky v jejich vzajemnéeé souvislosti.

Pri vytvareni volebnich obvodu je zastupitelstvo obce povinno dbat na zachovani rovnosti volebniho prava ve
smyslu ¢l. 102 odst. 1 Ustavy a ¢l. 21 odst. 3 a 4 Listiny zakladnich prav a svobod, a to dosazenim co mozna
nejmensSich rozdila v poméru mezi poCtem voliCu a poctem volenych Clent zastupitelstva v jednotlivych
volebnich obvodech. PFitom je tfeba vychazet z adaju o poc¢tu volicu, nikoliv jen poctu obyvatel v
jednotlivych volebnich obvodech. (NSS, ¢j. 4 Ao 4/2010 - 195)




Nejvyssi spravni soud (causa Kupka) - Vol 58/2017 - 187

= Senat ve vécech volebnich - ve véci navrhu na vysloveni neplatnosti volby kandidatu
ODS zvolenych ve StfredoCeském kraji ve volbach do Poslanecké snémovny
Parlamentu konanych v fijnu 2017 takto:

» volba kandidata Ing. Petra Bendla poslancem je neplatna
» fadné zvolenym poslancem je kandidat s pofadovym Cislem na hlasovacim listku 31 Mgr. Martin Kupka
» nové poradi nahradnika ODS

= NSS durazné apeluje na zakonodarce, aby zvazil dalSi moznosti zajisténi takovych
ukonu pfi soudnim pfezkumu voleb, aby soudy byly realné schopny zaroven dodrzet
Ihatu 20 dnu od dojiti navrhu ktera je fakticky dale zkracovana potrebou rozhodnout
pokud mozno pfed ustavujici schizi pfislusného voleného organu.

= V uvahu by pfichazely napfiklad zvlastni prezkumné volebni komise, které by
aktivovaly pfi vyskytu zavaznych indicii o chybném spocteni hlasu. V nich by mohl byt
zachovan princip zastoupeni kandidujicich politickych subjektl a zaroven zajisténa
vySSi profesionalita takové komise. Pokud se tak nestane a soud by musel
prepocitavat hlasy ve vétSim rozsahu, nelze vyloudit paralyzovani ustavujicich schizi
at' jiz fakticky, tak na zakladé pripadné vydanych predbéznych opatreni.



Nejvyssi spravni soud Vol 58/2017 - 187

= pokud jde o chybné zapocteni udélenych preferencnich hlasu, alespon jedna chyba byla
zjisténa ve 178 okrscich. V souhrnu doslo ke zméné tykajici se 2 284 pfednostnich hlasu.

= pochybeni spodivajici v nezapocéteni prfednostnich hlast kandidatd na zadni strané
hlasovaciho listku shledal Nejvyssi spravni soud ve 100 volebnich okrscich!!!

= s ohledem na rozsah pochybeni (...) je zjevneé, Ze Slo o systémové vady, které byly
zpusobilé ovlivnit vysledne poradi kandidatu a také je skute¢né ovlivnily

= tento pfipad také obnazil zavazné deficity v kontrole spravnosti vysledkd hlasovani.

= nesSlo jen o béznou lidskou chybu v poctech, nybrz je presvédCen, ze na zjiSténem
poruseni volebniho zakona se vyznamne podilely systémoveé nedostatky v priprave a
organizaci fijnovych voleb do Poslanecké snémovny, vCetné deficitu platné pravni upravy

» tato zjiSténi z dnesniho pfipadu si nutné musi vyzadat adekvatni reakci Ministerstva vnitra,
resp. vlady a Parlamentu. Ve hie je totiz legitimita vSech voleb a vira ob¢anu v jejich
spravny vysledek.



Zékonn)’f ramec komunalnich voleb

= Vyhlaseni voleb
» rozhodnuti prezidenta republiky (kontrasignacné)

= ¢l 102 odst. 2 Ustavy: (2) Volebni obdobf zastupitelstev je ¢tyrleté. Volby do zastupitelstev se konaji
v prvnim celém tydnu mésice Fijna roku, v némz volebni obdobi uplyne.

= dny konani voleb patek 9. a sobotu 10. fijna 2026

= Volebni kampan
» musi probihat Cestné, poctivé; o kandidujicich subjektech nesmi byt zvefejiiovany nepravdivé
udaje
= rovnost pfi plakatovani + vysilani ve vefejnopravnich meédiich
» volebni zakon neupravuje zakaz vyuzivat k volebni kampani komunika¢ni média kraje, obce €i méstské
Casti nebo pravnické osoby, ktera je ovladana krajem nebo obci.
= "Volebni zakon upravuje pravidla volebni kampané velice kuse (...) , tiskoviny, jejichZ vydavateli
Jsou obce, maji svou povahou blize k vefejnopravnim médiim nez k plocham pro vylepovani
volebnich plakatu (...) plati, Ze je Ize pro volebni kampari pouZit, pfi zachovani rovnosti pristupu
volebnich stran. Tiskoviny, vydavané jako obecni zpravodaje, tim, Ze jsou v rukou vefejné moci,
musi zachovavat korektnost a neutralitu ..., (usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 13. 11.

2014, sp.zn. 9 A 344/2014 — 61)



Volebni kampati - judikatura Ustavniho soudu

Krupka - 2010 (PL. US 57/10)

» Ve volbach v Krupce bylo prokazano pojeti volebni kampané obchodné-trznim zpusobem, pri existenci systému
sofistikovaného ovlivriovani vile voli¢t realnou korupci této vile nepfipustnym uplacenim volica a jejich svazenim
do volebnich mistnosti za u¢elem hlasovani pro konkrétni volebni stranu, navic hlasovani zajisténeho zpétnou
vazbou zaloZenou na kontrole, zda tito voli¢i skutecné jim uréenou stranu zvolili.

= EXxces, jehozZ se dopustil krajsky soud v odivodnéni napadeného rozhodnuti v pasaZzich o pripustnosti pojeti voleb
‘'obchodné trznim zptsobem', je vychodiskem, které je s principy demokratického pravniho statu v natolik extrémnim
a hrubém nesouladu, ze by sam o sobé stacil k tomu, aby Ustavni soud napadené usneseni zrusil

Brno - 2014 (. US 3673/14)

= Ustavni soud ma pochybnosti o tom, zda zjiSténé skutkové okolnosti (slibovani bezplatného vstupu a konzumace na
spovolebni party®) vibec néjakou relevantni ,nezakonnost“ mohly zptsobit, zejména ve svétle prava na svobodu
projevu. Ve skutec¢nosti, Ze pan A.A. nékterym voli¢um v nékterych volebnich okrscich za ucast ve volbach sliboval
povolebni zabavu a pohosteni a souc¢asné jim doporucil, koho maji volit, aniz na tyto osoby vyvijel néjaky natlak,
nelze bez dalSiho spatfovat nezakonnost, natoZz nezakonnost pusobici neplatnost voleb v celé méstské casti.

= ,Slibovani” je mnohdy nedilnou Ci podstatnou soucasti volebni kampané, aniz by zakladalo jakoukoliv relevantni
nezakonnost vedouci k ,zatemnéni* komunalnich voleb a nutnosti jejich zruseni

= povinnosti ¢lent okrskove volebni komise je prispivat k plneni jejiho ukolu, kterym je podle § 16 volebniho zakona
rovnéz udrzovani poradku ve volebni mistnosti a dozor nad pribeéhem hlasovani v souladu s volebnim zakonem



Ustavni soud — ,Strakonice 2018 (V. US 1767/19)

navrh na neplatnost voleb ve Strakonicich (fijen 2018)

Krajsky soud v Ceskych Budgjovicich (52 A 16/2018-310) + 2 Gstavni stiznosti u Ustavniho
soudu

Stranam kandidujicim v komunalnich volbach byl vyznamnym zplisobem omezen pristup
k médiim, jejichz prostfednictvim méla byt realizovana jejich volebni kampan

Volby do Zastupitelstva mesta Strakonice probéhly v rozporu se zakladnimi pravy
garantovanymi Listinou zakladnich prav a svobod a Ustavou Ceské republiky, nebot’ byla
potlacena svobodna soutéz politickych sil a nebyly respektovany zakladni demokratické
principy nastolené €l. 21 odst. 4 a Cl. 22 Listiny zakladnich prav a svobod.

,rada mésta oplyvajici pravomocemi, které ji davaly mozZnost ovlivnit klicové
prostredky volebni propagace, téchto opravnéni dlouhodobé a cilené vyuZivala, ¢imz
dosahla toho, Ze politické subjekty kandidujici v posuzovanych komunalnich volbach
nemély mozZnost v souladu se zasadou volné, rovné a svobodné soutéze politickych
stran vyuZit klicové prostredky predvolebni kampané.“



Zékonn)’f ramec komunalnich voleb

Aktivni volebni pravo

= statni obéan CR, ktery alespon druhy den voleb dosahl véku nejméné 18 let a ktery je v den
volgbt v této obci, mésté nebo hlavnim mésté Praze (dale jen ,v této obci®) pfihlasen k trvalému
pobytu,

= statni ob,c':antj;ir_\éb_o statu EU, ktery v druhy den voleb dosahl véku nejméné 18 let, je v den
voleb v této obci prihlasen k trvalému

Pravo volit mohou cizinci realizovat pouze tehdy, pokud jsou u mistné pfisluSneho obecniho uradu
zapsani v dodatku stalého seznamu volicu.

Judikatura ESD - %os,tgéuj_e namisto splnéni podminky pfihlaSeni se k trvalému pobytu obcana jiného
Clenského statu EU téz prihlaseni se k pfechodnému pobytu v pfislusné obci.
= Obecni urad ma povinnost zapsat do dodatku stalého seznamu volict vedeného pro volby do zastupitelstev obci kazdého
obc¢ana jiného ¢lenského statu Evropské unie, ktery o to poZadal, a to pfi splnéni zakonnych podminek ( vyA)lvaajlglch z§4
prihla

zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstév obci), s tim, Ze é)ostac( namisto spinéni podminky Seni se k trvalému
pobytu téz prihlaseni se k pfechodnému pobytu v pfislusné obci. (KS v Brné, ¢j. 64 A 6/2014-20)

Hlasovani na zastupitelskych ufadech Ceské republiky a hlasovani na voli¢sky prikaz ve volbach do
zastupitelstev obci neni mozné.

Kazdy voli€¢ hlasuje osobné, zastoupeni neni pripustné.

S voliem, ktery nemuze pro télesnou vadu vybrat zvoleny hlasovaci listek anebo nemuze Cist nebo
psat, muze byt'v prostoru urcenem pro upravu hlasovacich listku pritomen jiny volic, nikoliv vsak
clen okrskové volebni komise, a hlasovaci listek za ného vybrat a vlozit do uredni obalky, a
popfipadé i uredni obalku vlozit do volebni schranky.



Zékonny ramec komundlnich voleb — statni obcané
jinych clenskych statu EU

= Novela zakonem €. 38/2019 Sb. - vyslovné priznani volebniho prava i tém ob¢éanum z jinych €lenskych
statt EU, ktefi maji registrovany prechodny pobyt na izemi CR

» Jedna se o reakci na usneseni Krajského soudu v Brné ze dne 19. zafi 2014, €. j. 64 A 6/2014 — 20, na
jehoz zakladé byl do dodatku stalého seznamu voli€l vedeného u pfislusného uradu méstské casti
dopsan obcCan Slovenské republiky, ktery mél na uzemi CR pouze pfechodny pobyt.

= Dulezitou podminkou je, aby statni ob¢an jiného ¢lenského statu EU kromé spinéni podminky véku byl i
drzitelem potvrzeni o pfechodném pobytu/osvédéeni o registraci nebo povoleni k trvalému pobytu v
dané obci.

= Volebni pravo se tak nevztahuje na obéana EU, ktery o pobyt nepozadal a sviij pobyt na izemi CR
pouze ohlasil (ohlaseni je vyznaceno bud’ razitkem do cestovniho pasu, nebo razitkem na hrani¢ni
pravodku), popfipadé jej ani neohlasil
= V pochybnostech Reditelstvi sluzby cizinecké policie: Formulai Zadosti o vydej seznamu voli¢d CzechPOINT@office

*= Obcan jiného ¢lenského statu EU, ktery o zapis do dodatku jiz jednou pozadal v ném zGstava zapsan, aniz by musel
svoji zadost pro kazdé volby opakovat !!!

= Volebni pravo ob&anu Velké Britanie
= pokud ma osoba pouze britské ob¢anstvi, nemuze volit ani byt volen
= pokud ma osoba britské i Ceské obcanstvi - miiZze ve volbach volit i byt volen jako ¢esky ob¢an

= pokud méa osoba britské ob&anstvi + ob&anstvi jiného &lenského statu EU + trvaly nebo pfechodny pobyt na izemi CR, = muaze byt i
nadale zapsana v dodatku stalého seznamu voli¢l a vykonavat volebni pravo ve volbach do zastupitelstva obce



Pocitani 1hut dle volebniho zakona (§ 67)

volebni lhity maji hmotnépravni povahu !!!

do béhu lhity se nezapoc€itava den rozhodny pro pocatek lhtty

= to neplati, jde-li o Ih(tu uréenou podle hodin; Ihity uréené podle hodin koné&i uplynutim hodiny, ktera se
svym oznacenim shoduje s hodinou, kdy doslo ke skutecnosti urujici poCatek Ihuty

Ilhiita uréena podle dnu je zachovana, je-li posledni den Ihuty uéinén ukon
pfisluSeného organu, a to nejpozdéji do 16.00 hodin

lhaty nelze prodlouzit ani prominout jejich zmeskani!!!

v urcené Ihuté nepostacuje podat podani k postovni pfepravé, nybrz podani musi byt
v jejim prabéhu dodano prislusnému volebnimu organu, a to nejpozdéji do 16.00
hodin

je tfeba zajistit, aby volebni organy umoznily u€astnikim pravni ukon ucinit



Vybrané terminy spojené s volbami do obecnich zastupitelstev
(volby 2026)

20. Cervence - obecni Ufad oznami registratnimu Ufadu pocet élenu zastupitelstva obce, ktery ma
byt volen a soucCasné tuto informaci zverejni na své uredni desce. Obecni ufad muze tuto informaci téz
zverejnit i zpusobem v misté obvyklym.

4. srpna_- Konec lhaty pro podani kandidatnich listin pfisluSnému registranimu ufadu (povéreny
obecni urad)

10. srpna - obecni ufad stanovi minimalni pocet élenti okrskové volebni komise a zapiSe jej do
registru okrskovych volebnich komisi v informacnim systému spravy voleb

25. srpna - poskytnuti informaci o pocCtu a sidlech volebnich okrskd volebnim stranam zvefejnénim na
uredni desce obecniho uradu

29. srpna - Starosta ,’merjuje zapisovatele okrskové volebni komise a tuto informaci zapiSe do
registru okrskovych volebnich komisi v informacnim systému spravy voleb

3. zari - Zaregistrované volebni strany deleguji €leny a nahradniky do okrskovych volebnich
komisi; Starosta dojmenuje Cleny okrskovych volebnich komisi na neobsazena mista a tuto informaci
zapiSe do registru okrskovych volebnich komisi v informacnim systému spravy voleb

* Pravo deleqovat ¢lena a nahradnika do okrskovych volebnich komisi ve volebnim obvodu, v némz dany politicky subjekt
kandiduje, je podstatnym institutem_slouZicim 'k zabezpecCeni poctivosti voleb, zabranéni manipulaci s odevzdanymi
hlasovacimi listky a realizaci principu volné, rovné a svobodné soutéze politickych sil v demokratickem politickém
systemu. Jakkoli pfi soubéhu voleb do Senatu a voleb do obecnich zastupitelstev, pini okrskové volebni komise ziizené
podle tohoto zakona ukoly okrskovych volebnich komisi i pro volby do Senatu, je nutno s ohledem na Cl. 22 Listiny
zakladnich prav a svobod upfednostnit v%/k/ad, jenz i v takovem pripadé umoznuje subjektu kandidujicimu toliko ve
volbach do Senatu uplatnit /;Jravo podle § 14e odst. 3 zakona o volbach do Parlamentu Ceské republiky delegovat ¢lena
a nahradnika do okrskovych volebnich komisi. (NSS, ¢j. Vol 23/2014 — 110)



Vybrané terminy spojené s volbami do obecnich zastupitelstev
(volby 2026)

= 18. zari — nejzazsSi termin pro prvni zasedani okrskovych volebnich
komisi - obecni urad zapise informaci o datu, Casu a mistu konani
prvniho zasedani a skoleni k zasadam hlasovani a k systemu zjistovani
vysledku voleb do registru okrskovych volebnich komisi v informacnim
systému spravy voleb

= Nasledné obecni ufad vyrozumi predsedu, mistopredsedu a
zapisovatele okrskové volebni komise o datu, Case a mistu povinného
Skoleni k zasadam hlasovani a k systému zjiStovani vysledku voleb

= 23. zafi — Starosta muze vyhradit plochy pro vylepeni volebnich plakatu
pro volebni kampan

» 24. zari — Obecni urfad zvefejni na ufedni desce oznameni o dobé a
misté konani voleb



Vybrané terminy spojené s volbami do obecnich zastupitelstev
(volby 2026)

6. fijna az 10. fijna 14:00 hodin - zakaz zverejnovani predvolebnich a volebnich
pruzkumu

= Ucel zékazu zvefejriovani vysledki pfedvolebnich a volebnich prizkum( v dobé poéinajici tfetim dnem
pfede dnem voleb a koncCici ukonéenim hlasovani (§ 30) spoCiva za prvé v obecném snizeni vlivu
predvolebnich prizkumi na rozhodovani voli¢tu tésné prfed volbami, za druhé v zavedeni urcitého
,obdobi klidu® pro reflexi, kdy jiz voli¢ neni uvedenymi priazkumy ovliviiovan, a za treti v ochrané pred
metodologicky nespravné uchopenymi a potencialné zkreslujicimi prdzkumy, kterym by se kandidujici
subjekty jiz nemohly v kratkém ¢ase pred volbami branit. (NSS, €j. 6 As 167/2015 - 37)

6. fijna - obecni ufad zajisti dodani hlasovacich listki voli¢im

7. fijna (stfeda) 16:00 hodin - obecni Ufad uzavre staly seznam voli¢l a jeho dodatek
a preda vypisy ze seznamu okrskovym volebnim komisim

7. fijna (stfeda) 14:00 hodin - moznost vzdani se nebo odvolani kandidatury kandidat
nebo zmocnénec - zajisténi zverejnéni prohlaseni o vzdani se kandidatury nebo o
odvolani kandidata ve vSech volebnich mistnostech




Vybrané terminy spojené s volbami do obecnich zastupitelstev
(volby 2026)

= do zahdjeni hlasovani 9. fijna (patek) do 14:00 hodin - dodani hlasovacich listkii okrskovym
volebnim komisim

= dny voleb 9. fijna (patek) od 14:00 hodin do 22:00 hodin a 10. fijna (sobota) od 08:00 hodin do
14:00 hodin - zajisténi prubéhu hlasovani (§ 3 odst. 3 a § 16 zakona)

» zakaz volebni agitace a propagace v objektu, kde je volebni mistnost a v jeho
bezprostrednim okoli

= zakaz poskytovani informaci o prabéhu a dil€ich vysledcich voleb; zakaz se nevztahuje na
informace o poctu voli¢u, kteri hlasovali

= RegistraCni Ufad zaijisti vyhlasSeni vysledkl voleb do zastupitelstva obce zvefejnénim zapisu o
vysledku voleb na uredni desce obce

= § 68 odst. 1 zakona - Nepini-li zastupitelstvo obce nebo starosta Gkoly stanovené timto
zakonem anebo neni-li zastupitelstvo obce nebo starosta zvolen, plni v obci tkoly stanovene
timto zakonem, a to i/ po stanovené lhité, reditel krajského aradu.



Vybrané terminy zdkona o volbach do obecnich zastupitelstev

Voli¢ mize pozadat ze zavaznych, zejména zdravotnich, divodu obecni ufad a ve dnech voleb okrskovou
volebni komisi o to, aby mohl hlasovat mimo volebni mistnost, a to pouze v uzemnim obvodu volebniho
okrsku, pro ktery byla okrskova volebni komise zfizena. V takovém pripade okrskova volebni komise vysle k
voli¢i dva své Clenly s pfenosnou volebni schrankou, Gredni obalkou a hlasovacimi listky. PFi_hlasovani
pos,tupuuI cg?nove volebni komise tak, aby byla zachovana tajnost hlasovani (§ 60 odst. 1, 2 zakona o
sprave vole

Podani navrhu na neplatnost hlasovani, na neplatnost voleb nebo neplatnost volb){ kandidata - kazda
osoba zapsana do staleho seznamu voliCu ve volebnim okrsku, kde byl Clen zastupitelstva volen, jakoz i
kazda volebni strana, jejiz kandidatni listina byla pro volby zaregistrovana. Navrh je tfreba podat nejpozdéji
10 dnti po vyhlaseni vysledku voleb Statni volebni komisi. (§ 60 odst. 1

Cinnost okrskové volebni komise je ukonéena patnactym dnem po vyhlaseni vysledkd voleb Statni
volebni komisi; v obci, kde byl podan navrh k soudu konCi dnem nabyti pravni moci rozhodnuti soudu

Odmeénu za vykon funkce a pausalni nahradu uslého vydélku pro Cleny okrskové volebni komise vyplati do
30 dnu po ukon€eni €innosti okrskové volebni komise obecni ufad (§ 1 odst. 3 vyhlasky).

= Clen okrskové volebni komise - zvlastni odmeéna ve vysi 2 500 K¢ (+ 1000)

» mistoprfedseda okrskové volebni komise - zvlastni odména ve vysi 3 000 K¢ (1200)

» predseda + zapisovatel okrskové volebni komise - zvlastni odména ve vysi 3 500 K¢ (+ 1500)

= OSVC - kromé odmény téZ nahrada uslého vydélku 112 K& za hodinu, nejvyse vdak 900 K& za jeden den.

= v pfipads, Ze se ¢len komise jednani nez(castiiuje — OU odménu pomérné krati, a to podle evidence o jeho uéasti na
jednanich okrskové volebni komise; Odména se nekrati za nepfitomnost v celkovém rozsahu nepfesahujicim 2 hodiny



Vznik a zanik manddtu zastupitele

Vznik mandatu

= zvolenim (§ 69 odst. 1 Ozf., § 55 odst. 1 ZVZO)
» ke zvoleni dojde ukonéenim hlasovani*

* nejpozdéji pred ustavujicim zasedani preda registracni urad osvédc&eni o zvoleni

Clen zastupitelstva sklada na zagatku prvniho zasedani zastupitelstva obce slib (§ 69 odst. 2)
= zakonna forma: proneseni slova ,slibuji“ + podpis

= pokud by Clen zastupitelstva odmitl slib slozit nebo by tak uc€inil s vyhradou, je tfeba tuto skuteCnost poznamenat v zapise ze

zasedani

= 0d 1.7.2016 — novela § 137 - ¢lenové zastupitelstev m

stskych €asti nebo obvod( jiz neskladaji slib ve vztahu ke ,statutarnimu

méstu“ ale k ¢astem nebo obvodim (NSS 7 As 201/2015-25 - Dolni Pogernice

inkompatibilita x ineligibilita
= zvolen muze byt pouze: (§ 5 ZVZO)
= voli€, u néhoz neni pfekazka vykonu volebniho prava

statni ob&an CR nebo jiného statu EU

dosahl véku 18 let

trvaly pobyt v obci

nesmi byt v trestu odnéti svobody

bez omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava

Clen zastupitelstva obce v¥konévé svlj mandat osobné a v souladu se svym slibem a neni pfitom vazan
zadnymi prikazy. (§ 69 odst. 4)



Zanik mandatu ze zakona 55 odst. 2 Zvz0)

= odmitnutim slibu €lena zastupitelstva obce nebo slozenim slibu s vyhradou

= dnem konani zasedani zastupitelstva obce, na kterém se Clen zastupitelstva obce osobné vzda
mandatu; pokud Clen zastupitelstva obce vyjadri vuli vzdat se mandatu k jinemu pozdeéjsimu
dni, zanika mandat timto dnem; vzdani se mandatu nelze vzit zpét

= dnem, kdy je obci doruCeno pisemné vzdani se mandatu Clena zastupitelstva obce obsahujici
uredné ovéreny podpis ¢lena zastupitelstva obce; pokud ¢len zastupitelstva obce vyjadfi vali
vzdat se mandatu k jinému pozdéjSimu dni, zanika mandat timto dnem; vzdani se mandatu lze
ucinit téz elektronicky prostrednictvim datové schranky nebo podepsané uznavanym
elektronickym podpisem zaslanim na adresu elektronické posty podatelny obce; vzdani se
mandatu nelze vzit zpét

= umrtim

= dnem voleb do zastupitelstva obce
= na konci prvniho dne voleb (§ 3 odst. 3 ZVOZ)

= slouCenim obci nebo pripojenim obce



Zanik mandatu rozhodnutim zastupitelstva
(§ 55 odst. 2 ZVZO)

a) pravomocné odsouzeni k nepodminénému trestu

» v pfipadé pochybnosti - krajsky ufad (dle vnitiniho a kancelaiského fadu soudi se vysledky trestniho stihani glent
zastupitelstev obci oznamuiji pfislusnym krajskym afadim)

b) ztrata volitelnosti
= zménou trvalého pobytu nebo omezenim svépravnosti k vykonu volebniho prava (§ 3032 NOZ)
= PI. US 59/10, PL.US 6/11, PI. US 38/11

c) nesluditelnost funkci

zanik mandatu vyslovuje zastupitelstvo na nejbliz§im zasedani !!
= feditel KrU mGze pozadat o mimofadné zasedani zastupitelstva (Ih(ita 21 dnti na svolani)
= pfi absenci usneseni zastupitelstva vyslovi zanik mandatu feditel KrU
= nutno dorucit tomu, jehoZ se tyka - soudni ochrana (§ 59 odst. 3)

= mandat zanika dnem marného uplynuti Ihaty pro podani navrhu soudu nebo pravni moci rozhodnuti soudu (lhita 2
pracovni dny od doruceni !!)




Neslucitelnost vykonu funkci z pohledu zastupitele
(§ 5 odst. 2, 3 ZVZO)

Kumulace dvou zakonnych podminek:

A. zaméstnanec zarazeny do:

obecniho uradu teto obce (nebo magistratu u Clenénych statutarnich mést), nebo
povéreného obecniho ufadu, nebo

do krajského uradu, nebo

do finanéniho Ufadu

B. neslucitelnost nastane pouze za podminky, ze: _
. %%rg\eésr’%g%gec vykonava pfimo statni spravu vztahujici se k uzemni pusobnosti pfislusné

» jde o zaméstnance jmenovaného starostou, hejtmanem nebo radou kraje nebo obce

Sluc:/telne tedy jsou napr.:
zaméstnanec obce vykonavajici pomocné, technické prace
= straznik méstské policie nebo policista PCR, celnik, hasié ..
» feditel nebo ucitel Skolské pfispévkove organizace



Nastupovani nahradniki (§ 56 ZvZO)

= uprazdni-li se mandat ... nastupuje nahradnik z téze volebni strany ... dnem
nasledujicim po dni, kdy doSlo k zaniku mandatu.” (§ 56 odst. 1

» rada (nebo zastupitelstvo) pfeda osvédcCeni o vzniku mandatu do 15 dnu
= uc€inky ex lege - nikoliv az pfedanim osvédceni

= nahradnictvi zanika:
= dnem voleb, ztratou volitelnosti, Umrtim

= dnem, kdy je obci doruCeno pisemné vzdani se postaveni nahradnika obsahujici ufedné ovéreny
podpis nahradnika; vzdani se postaveni nahradnika Ize ucinit téz elektronicky prostrednictvim datove
schranky nebo podepsané uznavanym elektronickym podpisem zaslanim na adresu elektronické posty
podatelny obce; vzdani se postaveni nahradnika nelze vzit zpét,

* v pripadé, ze vzdani se postaveni nahradnika je obci doruCeno v den, kdy jiz nahradnikovi vznikl
mandat Clena zastupitelstva obce plati, ze jde o vzdani se mandatu €lena zastupitelstva obce.

»= neni-li_nahradnik - mandat zlOstava neobsazen az do konce funkéniho obdobi
zastupitelstva

= vliv na konstrukci absolutni vétSiny
= klesne-li poCet pod 5 = nové volby



Pokles poctu mandatu pod zdkonem stanovenou vysi
(§ 58 ZVZO)

Nové volby se konaji v pfipadé, ze:
= pocet zastupitell klesne o vice nez polovinu a nejsou ani nahradnici
= pocet zastupitell klesne pod 5 a nejsou nahradnici

= povinnost starosty (obecniho Gfadu) ve Ihaté 30 dnd pozadat MV prostrednictvim KrU o
vyhlageni novych voleb; nelze stanovit odliSny pocet zastupitel( !

» nedochazi vSak k zaniku zastupitelstva, pouze k omezeni jeho pravomoci - nelze
rozhodovat o vyhrazenych pravomocech (§ 84 odst. 2 a § 85); Ize schvalovat rozpocCtova opatreni +
rozpoctove provizorium

= zanik mandatu vSech zastupitelll = spravce obce (§ 98)

= mimoradné volby se nekonaji ve Ihuté 6 mésicu pred fadnym terminem voleb



ORGANY OBCE V MEZIDOBI MEZI
VOLBAMI DO OBECNICH
ZASTUPITELSTEV A KONANIM
USTAVUJICIHO ZASTUPITELSTVA



Pravomoci dosavadnich orgénﬁ obce

= Dnem voleb zanika mandat vS§em ¢lenum zastupitelstva
» zanikaji i vybory zastupitelstva

= Spravu obce vykonavaji:
» v plném rozsahu dosavadni starosta a mistostarosta(/ove)
= zména zakonem ¢. 298/2008 Sb.
= v¢. zvlastnich pfedpisl (napf. uzavirani manzelstvi)

» v rozSifeném rozsahu rada obce (rozpocCtova opatfeni a rozpocCtové provizorium) — v
pripadé opakovani voleb nebo hlasovani

= Vyhrazené pravomoci zastupitelstva neprechazeji na zadny jiny organ

= pfechodny vykon funkce® = zakonna povinnost
» nelze rezignovat ani odvolat nebo napf. ménit podminky odménovani

= Jestlize se v obci ,fadné” volby vibec neuskuteéni pro nedostatek kandidata = funkce
starosty, mistostarosty i ¢lend rady zanika spolu se zanikem jejich mandatl dnem vyhlasenych
voleb = Ministerstvo vnitra jmenuje spravce obce



Doba ,prechodného” vykonu funkce (§ 107 0zi)

= ,,ode dne voleb do zvoleni novych organu*

= dosavadni starosta - konCi zvolenim nového starosty nebo alespon
mistostarosty

= dosavadni mistostarosta - koncCi zvolenim nového starosty nebo alespon
mistostarosty

= dosavadni rada - konCi zvolenim €lenu nové rady

= za zvoleni nove rady obce podle véty prvni se povazuje zvoleni alespon nadpolovicni vétSiny poctu
Clenu rady obce, ktery ma byt volen, jestlize doslo ke zvoleni starosty nebo mistostarosty

* nebo zvolenim nového starosty, nebude-li se jiz rada ustavovat

= Clenovi zastupitelstva obce, ktery nadale vykonavé pravomoci starosty nebo mistostarosty
podle § 107, nalezi dosavadni edména do zvoleni nového starosty nebo mistostarosty,
Clenovi rady obce, ktera vykonava sveé pravomoci podle § 102a, nalezi dosavadni odména

;Ig z&/%leB/}i nove rady obce nebo do zvoleni starostl)? v pripade, ze se rada obce nevoli. (§
odst.



Mozné varianty,prechodného® vykonu funkce

a) na ustavujicim zastupitelstvu neni zvolen ani starosta ani mistostarosta

b) je zvolen starosta, ale neni zvolen mistostarosta

¢) neni zvolen starosta, ale je zvolen mistostarosta

d) zvolen starosta a mistostarosta, nikoliv vsak rada = kohabitace (mozZnost pozastaveni vykonu usneseni)
= odménovani dosavadnich funkcionarl - dle dosavadni Upravy (nelze ménit !)

= odménovani novych uvolnénych zastupitell - ze zakona od okamziku zvoleni

= odménovani novych neuvolnénych zastupitell - dle usneseni zastupitelstva (§ 72)

* neuvolnénému Clenovi zastupitelstva obce muze obec poskytovat za vykon funkce odménu. V takovém
pfipadé se odména poskytuje ode dne stanoveného zastupitelstvem obce, nejdrive vSak ode dne
prijeti usneseni zastupitelstva

= stanoveni Castkou v celych korunach,

* muze pfihlédnout k pInéni individualnich ukolu, které Lecjgotli_vym_neuyol,nény,moc':lenﬂm_zgstgp_itelstya
obce ulozilo, a predem stanovenym zpusobem Kk jejich u€asti ha jednani organu obce, jejichz jsou Cleny

. utsnese_Pi pozbyva ucinnosti ukonéenim funkéniho obdobi zastupitelstva obce, které odménu
stanovilo



Svolani ustavujiciho zastupitelstva

= ... Svolava dosavadni starosta po uplynuti Ihity pro podani navrhu soudu na neplatnost
voleb nebo hlasovani tak, aby se konalo do 15 dnu od dne uplynuti teto lhuty ..." (§ 91 OZr)

dosavadni starosta po upIP/nutl’ 10. dne ode dne vyhlaSeni vysledkd zjisti u pFislusného krajského soudu, zda byl podan navrh
na neplatnost voleb nebo hlasovani

obecni urad informuje o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce (§ 93 odst. 1)
Informaci vyvési na ufedni desce obecniho Ufadu alespon 7 dni pfed zasedanim
kromé toho muize informaci uvefejnit zpisobem v misté obvyklym

= v pfipadé podani navrhu na neplatnost voleb nebo hlasovani (10 dnd od vyhlaseni

vysl

edku)

soud rozhodne do 20 dnu od doru€eni navrhu (§ 90 s.F.s.)
soud navrhu nevyhovi - svolani zastupitelstva do 15 dnu

soud navrhu vyhovi - nedoSlo ke zvoleni zastupitelstva; dosavadni starosta, mistostarosta a rada vykonavaji
nadale své funKce

netyka se pripadu podani navrhu na neplatnost volby kandidata (§ 60 ZVZO)

= poruseni [hut pro svolani - nevyvola neplatnost usneseni zastupitelstva

s vyjimkou rozhodnuti soudu o neplatnosti voleb nebo hlasovani
neni vylou€ena odpovédnost za Skodu

» nesvola-li dosavadni starosta ve stanovené Ilhuté - svolava dosavadni mistostarosta - teprve nasledné
Ministerstvo vnitra



Svolani ustavujiciho zastupitelstva — predpokladany
casovy model

= patek a sobota 9. a 10. fijna 2026 - volby do zastupitelstev obci

= 12. fijna 2026 - Statni volebni komise vyhlasi vysledky voleb

» 13.fijna az 23. fijna 2026 v 16:00 - IhGta pro podani navrhu na neplatnost voleb nebo hlasovani.

= 24 fijen - dosavadni starosta zjisti dotazem u krajského soudu, zda byl podan navrh na uréeni neplatnosti voleb nebo hlasovani

A) navrh soudu nebyl podan

= informaci o svolani vyvési na ufedni desce 7. fijna (sedmidenni Ihtta zvefejnéni)
» ustavujici zastupitelstvo probéhne v terminu mezi 31. fFijnem a 9. listopadem

B) navrh soudu byl podan — soud nevyhovi

= krajsky soud musi rozhodnout nejpozdéji do 20 dnd od podani navrhu
» ke svolani zasedani musi dojit nejpozdéji sedmy den po dni nabyti pravni moci rozhodnuti soudu
» ustavujici zastupitelstvo se musi konat do 15 dnti ode dne pravni moci rozhodnuti soudu

C) navrh soudu byl podan — soud vyhovi

= ke zvoleni nedoslo = opakované volby (dosavadni starosta, mistostarosta a rada vykonavaji dale své funkce)



Svolani a program ustavujicitho zastupitelstva

= Svolani zvefejnit na ufedni desce, pfipadné téz jinym zplisobem v misté obvyklym (§ 93 OZF)
» sedmidenni lhGta zvefejnéni - Ize zapocCist i den vyvéseni a den sejmuti (NSS ¢&.j. 8 Ao 1/2007 - 94)
» pisemné pozvani nové zvolenych zastupitell - pouze stanovi-li tak jednaci fad zastupitelstva

= Ustavujici zastupitelstvo nutné svolat i tehdy, poklesl-li pocet mandata pod 5
» Program ustavujiciho zastupitelstva pripravuje dosavadni starosta nebo rada

» Ustavujicimu zasedani predseda zpravidla dosavadni starosta, pripadné nejstarsi ¢Elen
zastupitelstva do doby nez je zvolen starosta nebo mistostarosta (§ 91 OZF)
» dosavadni starosta nemusi byt jiz Clenem zastupitelstva
» zastupitelstvo mlze povéfit téz jakoukoliv jinou osobu

» Zastupitelstvo obce je usnasSenischopné, je-li prfitomna alesporn nadpolovicni vétSina vSech jeho
Clenu a usneseni je platné pfijato, pokud pro néj rovnéz hlasovala nadpolovi¢ni vétSina vSech
jeho ¢lenu



Program ustavujiciho zastupitelstva

Clen zastupitelstva sklada na zadatku prvniho zasedani zastupitelstva obce slib (§ 69 odst. 2)
* nejpozdéji pred ustavujicim zasedani preda registracni urad osvédc€eni o zvoleni
» zakonna forma: proneseni slova ,slibuji“ + podpis

= pokud by Clen zastupitelstva odmitl slib sloZit nebo by tak ucinil s vyhradou, je tfeba tuto skuteCnost
poznamenat v zapise ze zasedani

= Na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce se voli starosta, mistostarosta a dalSi Clenové
rady obce (§ 91 odst. 1)

» hlasovani vefejné nebo tajné (dle jednaciho fadu nebo ad hoc usneseni)
= zakon nevylu€uje, aby kandidat na funkci starosty ¢ mistostarosty hlasoval sam ,pro sebe®, ani nevylucuje, aby
sam sebe do této funkce navrhl
= Zastupitelstvo obce zfizuje vzdy finan¢ni a kontrolni vybor (§ 117 odst. 2 OZr)
= nové zastupitelstvo je vazano usnesenimi predchoziho zastupitelstva, v€etné jednaciho radu

» mandatova, navrhova nebo volebni komise - fakultativni pracovni organy - dle jednaciho radu
nebo ad hoc rozhodnuti



Doporuceny vzor minimalniho programu ustavujiciho
zastupitelstva

Zahajeni
= slib ¢lenu zastupitelstva
= ur€eni zapisovatele a ovéfovatelu,
» schvaleni programu

Volba starosty, mistostarosty (-0) a rady
= ur€eni poCtu mistostarostl + pocet ¢lenu rady
= urc€eni, které funkce budou vykonavany jako uvolnéné
= ur€eni zpusobu volby (dle jednaciho fadu nebo ad hoc)
» volba starosty
= volba mistostarostu
= volba dalSich ¢lend rady

Zfizeni finanéniho a kontrolniho vyboru (§ 117 OZF)
= uréeni poctu ¢lend
= volba pfedsedy
= volba ¢lend vybora

Rozhodnuti o odménach za vykon neuvolnénych funkci



Odmeénovani zastupitelit po novele OZr

Zastupitelstvu obce je vyhrazeno: (§ 84 odst. 2)
= urCovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni (pism. k)
= stanovit vySi odmén neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva obce

= Castka v celych korunach
= muze pfihlédnout k pInéni individualnich ukold, které jednotlivym neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce ulozilo, a pfedem stanovenym zplsobem k jejich ai¢asti

na jednani organt obce, jejichZ jsou ¢leny
» usneseni pozbyva ucéinnosti ukonéenim funkéniho obdobi zastupitelstva obce, které odménu stanovilo!!!
= stanovit pausalni ¢astku nahrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce (pism. 0);

= rozhodovat o mimoradnych odménach (pism. o)

= za splnéni mimofadnych nebo zvlasté vyznamnych Ukol obce.

= souhrnna vyse mimoradnych odmén poskytnutych v kalendarnim roce uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce nesmi byt vyssi nez dvojnasobek
nejvysSi odmény, ktera mu v pribéhu tohoto kalendarniho roku nalezela za vykon jim zastavanych funkci za mésic.

= souhrnna vyse mimoradnych odmén poskytnutych v kalendainim roce neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce nesmi byt vy$si nez dvojnasobek
maximalni vySe odmény, kterou za vykon jim zastavané funkce nebo v souhrnu za vykon jim zastavanych funkci za mésic stanovi zakon a provadéci
pravni predpis.

= navrh na poskytnuti mimofadné odmény Clenovi zastupitelstva obce musi byt uveden jako samostatny bod navrzeného programu pfipravovaného
zasedani zastupitelstva obce.

= pavrh na poskytnuti mimofadné odmeény ¢lenovi zastupitelstva obce musi byt oddvodnén a projednan jako samostatny bod programu jednani
zastupitelstva obce. Dlivod poskytnuti mimoradné odmény musi byt uveden v usneseni zastupitelstva obce, kterym byla mimorfadna odména

poskytnuta.



Odménovani zastupitelit po novele OZr (od 1. ledna 2018)

Zastupitelstvu obce je vyhrazeno: (§ 84 odst. 2)

» rozhodovat o pInénich pro Cleny zastupitelstva obce podle § 80

= prispévek na uhradu zvySenych nakladu na upravu zevnéjsku, jde-li o starostu, mistostarostu nebo ¢lena zastupitelstva
obce, ktery oddava nebo v souvislosti se zastupovanim obce na verejnych obCanskych obradech,

= prispévek na podporu vzdélavani v souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce,

= prispévek na stravovani, jde-li o uvolnéného clena zastupitelstva obce,

= prispévek na penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem, doplikové penzijni spofeni nebo zivotni pojisténi, jde-li o
uvolnéného clena zastupitelstva obce,

» odmeénu pfi vyznamném zivotnim vyroci,

= pfispévek na pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce Clena zastupitelstva obce,

= prispévek na podporu zdravotnich, kulturnich a sportovnich aktivit, jde-li o uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce,

= prispévek na rekreaci, jde-li o uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce.

» PInéni Ize Clenovi zastupitelstva obce poskytnout za obdobnych podminek a v obdobné vysi jako
zaméstnancum obce.

= rozhodovat o poskytnuti nahrady za nevy€erpanou dovolenou uvolnénym ¢lentim zastupitelstva (§ 81a odst. 6)
= vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a €lenem zastupitelstva

= stanovit pravidla pro poskytovani cestovnich nahrad ¢leniim zastupitelstva obce

» rozhodovat o penézitych pinénich poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou Cleny zastupitelstva obce,

za vykon funkce ¢lent vybora, komisi a zvlastnich organt obce



Zakonna uprava odchodného s 77 ozr)

3 zakonné podminky:
» uvolnény zastupitel + neuvolnény starosta nebo mistostarosta,
» jimz zanikl mandat Clena zastupitelstva nebo byli v pribéhu funkéniho obdobi odvolani nebo se vzdali funkce
= pokud jim ke dni zaniku mandatu nebo odvolani nebo vzdani se funkce nalezela odména.

odchodné nenalezi:

= pokud byl v novém funk&nim obdobi (resp. nejpozdé&ji na nasledujicim zasedani zastupitelstva) opétovné zvolen do funkce s
narokem na odchodné

" odorgéécivné zvoleni do funkce nejde, jde-li o druhé a nasledujici obsazeni uvedené funkce v prabéhu funk&niho obdobi (§ 77
odst.

= pokud byl v prub&hu vykonu funkce pravomocné odsouzen pro umysiny trestny €in nebo pro nedbalostni trestny €in spachany v
souvislosti s vykonem funkce

odchodné Ize ¢lenovi zastupitelstva obce poskytnout ve funkénim obdobi pouze jednou
odchodné = zakonny narok — nerozhoduje zastupitelstvo !!!

vysSe odchodného:
» dle vySe nalezejici odmény 1 + max 3 (dle po¢tu ukonéenych let vykonu funkce)

odchodné se vyplaci jednorazoveé v nejbliz8im vyplatnim terminu
povinnost predlozit Cestné prohlaseni, Zze nejsou dany prekazky pro vyplatu odchodného

neodvadi se socialni ani zdravotni pojisténi



Dalsi pravni aspekty souvisejici s ukonc¢enim vykonu funkce

» Dovolena - doba vykonu funkce (uvolnéného) starosty ode dne voleb do zvoleni nového
g’%aroséytn??o mistostarosty se zapocitava do doby, za kterou mu vznika narok na dovolenou (§
a odst.

= narok na dovolenou v délce 5 tydnu za kalendarni rok, pficemz_nejvySe 25 dnu dovolené muze
pfipadnout na pondéli az patek, pokud tento den neni svatkem. Pokud vykon funkce uvolnéného
Clena zastupitelstva obce netrva po dobu celého kalendarniho roku, ma narok na pomérnou
cast dovolené, ktera Cini za kazdy i zapocaty kalendarni mésic vykonu funkce jednu
dvanactinu dovolené za kalendarni rok (viz § 81a odst. 1 a 2 zakona o obcich).

» nahrada za nevy€erpanou dovolenou (§ 81a odst. 2) - piedmétem proplaceni muze byt jen
nevyCerpany narok za kalendarni rok, v nemz doslo k ukonceni vykonu funkce, tj. v roce 2022
z naroku za'kalendarni rok 2022. Nevycerpanou dovolenou z roku 2021 proplatit nelze.

= NevycCerpal-li uvolnény Clen zastupitelstva obce, ktery je ke dni ukonCeni vykonu funkce v
Erac,ovnlmvnebo jiném obdobném pomeéru, pomérnou cast dovolené za kalendarni rok, ve
terém dosSlo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce, mize mu na_zakladé jeho zadosti
obec poskytnout nahradu za nev%/cerpanou dovolenou nebo jeji Cast = vyhrazena
pravomoc zastupitelstva (§ 84 odst. 2)

= uvoliujici zaméstnavatel poskytne zbyvajici Cast dovolené za prislusny kalendarni rok,
ktera nebyla vyCerpana nebo nahrazena. NevyCerpana dovolena z predchoziho
kalendarniho roku se neprevadi ani ji nelze nahradit.



Vzor zdznamu z predani funkce

» Pfedavajici: dosavadni starosta

= Prebirajici: nové zvoleny starosta

» Pfedmeét predani kedni .........................

= Pfedani dokladu vztahujicich se k €innosti obce + pfedani razitek obce

= Ufedni deska (dle evidence ufedni desky ke dni ............. )

» Prfedani pisemnosti (podle podaciho deniku nebo jiného vyctu ke dni ............... )
» |Informace o aktualnich zalezitostech

= Stav penéznich prostfedku obce a majetku obce (zustatek na bankovnim uctu + hotovost
v pokladné obecniho ufadu)

= Pfedani klicll od obecniho uradu

= Ostatni zalezitosti



NOVI A KONCICI CLENOVE
ORGANU OBCI
A
ZAKON O STRETU ZAJMU



Na cesté k platné zakonné Upraveé stretu zajmu

m Zakon CNR &. 238/1992 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich s ochranou vefejného zajmu a o nesluéitelnosti
nékterych funkci (zakon o stretu zajmu)
m Ucinnostod 7. 6. 1992 do 1. 1. 2007
m omezena osobni plsobnost (poslanci, senatofi, clenové vliady)
m ,politicka kontrola“; omezené sankce

m Zakon €. 96/2005 Sb. - novela zakona o stietu zajmu
m rozSifeni osobni pusobnosti i na pfedstavitele obci a krajl
m zruSen nalezem Ustavniho soudu &. 283/2005 Sb.

m Zakon €. 159/2006 Sb., o stretu zajmu
m revizni novela €. 216/2008 Sb. (komplexni pozmérnovaci navrh)
m ,Skolska novela €. 350/2009 Sb. (feditelé Skol)
m hovela ,,lex Babis“ ¢. 14/2017 Sb.
m ,,novela novely“ — €. 112/2018 Sb. (ucinnost od 30. Cervna 2018)

m nahliZzeni do CRO - uvolnéni vs. neuvolnéni
m od 1. 6. 2019 —propojeni CRO a Katastru nemovitosti



Ustavni soud a stret zajmu

= 15.02.2017 — prezident podava navrh na zruseni nekterych ustanoveni zakona
(soudce zpravodaj: prof. JUDr. Jan Filip, CSc. - Pl. US 4/17)

= 18.02.2020 — Ustavni soud zamita navrh na zruseni:

» - § 4a, lj. zakazu provozovani rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vydavani
periodického tisku pro vybrané skupiny verejnych funkcionari,

» - § 4b, tj. zakazu obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti ¢lent viady acastnit se zadavacich
Fizeni podle zakona upravujiciho zadavani verejnych zakazek,

» - § 4c, tj. zakazu poskytovani dotaci nebo investicnich pobidek obchodnim spolecnostem
S majetkovou ucasti ¢lent viady a

= - § 9 pism. e), 1. povinnosti v oznameni o ¢innostech uvést, Ze verejny funkcionar je
provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vydavatelem periodického
tisku, anebo spolecnikem, ¢clenem nebo ovladajici osobou pravnické osoby, ktera je
provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vydavatelem periodického tisku.



Ustavni soud a stret zajmu

= 30.11.2017 — skupina senatoru podava navrh na zruSeni nékterych ustanoveni zakona (soudce
zpravodaj: JUDr. Milada Tomkova - Pl. US 38/17)

= 11.03.2020 — Ustavni soud éasteéné vyhovél podanému navrhu

= Z v&tsi ¢asti Ustavni soud navrhovatelim nepfisvédcil a podpofil stavajici osobni plisobnost zakona i $iroce
koncipovanou oznamovaci povinnost verejnych funkcionaru.

= ,nejde o regulaci smérovanou vici soukromym subjektim, ale o jistou podobu samoregulace verejné moci v
zajmu jejiho radneho vykonu.

= Zde pak neni rozdilu mezi funkcionari uvolnénymi a neuvolnénymi, nebot’ rozsah jejich kompetenci pri
vykonu verejné moci je stejny.

= Ustavni soud se v3ak neztotoznil s potfebnosti aktivniho zvefejriovani Udvqil‘] z oznameni vSech ,politickych"
vefejnych funkcionaru a prislusnou ¢ast zakona jako protiustavni zrusi

= ,Ma-li byt cilem nahlizeni do registru prevence Ci odhaleni stfetu zajmu, resp. z_(\?hé,en[ duvery verejnosti v ¢innost
verejné moci [...], nelze povazovat formalni barieru v podobeé podani individualni Zadosti za prekazku, ktera by
naplnéni uvedeneho ucelu branila. ; ..] Poskytovanim udaju z registru na zadost je zaroven dostatecné
naplnéna i preventivni funkce zpristupriovani udaju, tedy védomost verejnych funkcionaru o moznosti
kohokoli, kdo se identifikuje, zjistit udaje z registru oznameni a pripadny stret odhalit.".

» odlozena vykonatelnost do 31. 12. 2020



NejvySssi spravni soud a stfet zajmu (9 As 173/2020 — 32)

Fijen 2020 — neuvolnéna mistostarostka od 25. 9. 2017 zapsana jako verejna funkcionarka do
registru oznameni nepodala oznameni dle prechodnych ustanoveni — méstsky urad ORP Pisek
(rozhodnuti o prestupku) — Krajsky urad JCK (potvrdil) — Krajsky soud (potvrdil)

otazka retroaktivity v ramci aplikace nalezu Ustavniho soudu

stéZovatelka nebyla postizena za poruseni pfechodnych ustanoveni, nybrz za poruseni § 12 odst. 2
zakona o stfetu zajmu

derogaéni nalezy Ustavniho soudu maji zasadné uginky pro futuro

Presto: spravni organy nemély sankcionovat poruseni povinnosti podat oznameni podle
zakona o stretu zajmu, a to i v dobé pred nabytim vykonatelnosti tohoto nalezu

Ministerstvo spravedinosti: zjisténé prestupky verejnych funkcionaru uvedenych v § 2 odst. 1
zakona o stretu zajmu spocivajici v nesplnéni oznamovaci povinnosti podle § 12 odst. 2
tohoto zakona, nebyly oznamovany prislusnym spravnim organum k zahajeni Fizeni o
prestupku.
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Osobni pusobnost zakona
verejni funkcionari na arovni obci

mVoleni ¢lenové organu obci

m § 2 odst. 1 pism. p) uvolnény clen zastupitelstva
m (upresnéni ,dlouhodobého uvolnéni®)

m § 2 odst. 1 pism. q) neuvolnéni starostové, mistostarostové a radni

mVedouci urednici méstskych a obecnich uradu

- podilejici se na vykonu spravnich Cinnosti - funk¢éni vymezeni (§ 2 odst. 3)

m prikazci financnich operaci nad 250.000,- KC (,je opravnéen nakladat®)

m UCast na zadavani verejnych zakazek (,bezprostfedné se podili na rozhodovani*)
m rozhoduji ve spravnim fizeni (mimo blokové fizeni)

m podili se na vedeni trestniho stihani

mPrispévkové organizace zrizované obci

m feditelé + vedouci zaméstnanci 2, 3, 4 stupné fizeni
m Vyjmuty Skoly a Skolska zarizeni



Druhy povinnych ozndmeni dle zdkona o stretu zajmu

= oznameni o osobnim zajmu
» podava se v prubéhu jednani kolektivniho organu

»vstupni oznameni

» skuteCnosti rozhodné ke dni predchazejicimu dni zahajeni vykonu funkce
» zapisuje se do CRO do 30 dnu od zapisu (45dnt od vzniku funkce)

= prubézné oznameni
= skute€nosti rozhodné k obdobi (kalendainimu roku) v prabéhu vykonu funkce
= zapisuje se do CRO do 30.6. nasledujiciho roku

nvystupni oznameni
» skute€nosti rozhodné k okamziku zaniku funkce
= zapisuje se do CRO do 30 dnu od zapisu (max 45dni od zaniku funkce)

= mimoradné oznameni
= tyka se vSech verejnych funkcionariu k datu 1. zari 2017



Omezeni vykonu podnikatelské Cinnosti (§ 4)

= TYKA se ministrii, naméstka a nékterych dalsich predstavitel(i
celostatnich uradu a organu

= NETYKA se poslanct, senatoru, starosti, zastupitel(, atd.
» bez ohledu na to, zda jsou uvolnéni
= i ti vSak museji podavat oznameni o Cinnostech - § 9 spolecnictvi v
podnikajicich pravnickych osobach
* Pfehled omezeni pro ministry (apod.):
» zakaz podnikani a jiné vydéleCné Cinnosti
» zakaz vykonu funkce statutarniho organu podnikajici pravnické osoby
» zakaz dalsiho pracovnepravniho nebo sluzebniho vztahu

= generalni licence (sprava vlastniho majetku, ¢innost védecka, pedagogicka, publicisticka,
literarni, umélecka, sportovni)

= ukonceni bez zbyte¢ného odkladu - Ihata 30 dnu



Omezeni vykonu dalSich Cinnosti (§ 4a - 4c)

= § 4a — tyka se VSECH verejnych funkcionara dle § 2 odst. 1 — véetné ministrd,
naméstku, poslanct, senatoru, starostui a dalSich

= nesmi byt provozovatelem rozhlasoveho nebo televizniho vysilani nebo vydavatelem periodického
tisku ani spoleCnikem, clenem nebo ovladajici osobou pravnicke osoby, ktera je provozovatelem
rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vydavatelem periodického tisku.

= § 4b — tyka se pouze ¢lenu viady

= obchodni spoleCnost, ve které verejny funkcionaf (Clen vlady) nebo jim ovladana osoba vlastni
podil predstavujici alesponn 25 % UCasti spoleCnika v obchodni spolecnosti, se nesmi Ucastnit
zadavacich fizeni podle zakona upravujiciho zadavani verejnych zakazek jako ucastnik nebo
poddodavatel, prostfednictvim kterého dodavatel prokazuje kvalifikaci. Zadavatel je povinen
takovou obchodni spoleCnost vylouCit ze zadavaciho fizeni. Zadavatel nesmi obchodni
spolleénosti uvedené ve veté prvni zadat verejnou zakazku malého rozsahu, takové jednani je
neplatné.

= § 4c — tyka se pouze Clenu viady

» je zakazano poskytnout dotaci nebo investi¢ni pobidku obchodni spoleCnosti, ve které verejny
funkcionar (Clen vlady) nebo jim ovladana osoba vlastni podil predstavujici alespon 25 % ucasti
spoleCnika v obchodni spoleCnosti.



NahliZeni do registru oznameni

Centralni registr oznameni = informacni systém verejné spravy https://cro.justice.cz
Evidencni organ = Ministerstvo spravedinosti

Kazdy ma pravo bezplatné nahlizet prostfednictvim verejné datove sité v rozsahu stanoveném
timto zakonem do registru oznameni- A zakladeé zadosti

Zadost muZze podat kdokoliv:
= pisemné na Ministerstvo spravedInosti
= elektronicky posta@msp.justice.cz zpravou opatfenou uznavanym elektronickym podpisem
» datovou schrankou — kq4aawz

|dentifikace Zadatele + informace o VF + dlvod (pravni zajem), kterym je nahlédnuti na oznameni
vefejnych funkcionarl odivodnéno

Prihlasovaci udaje jsou platné po dobu 6 mésicl ode dne jejich prvniho pouziti.

Verejny funkcionar ma narok (pokud o to pozada) na informace o zadateli



Zverejnovani udaju z registru oznameni — od 1.1.2021

§ 13 (3): Kazdy ma pravo bezplatné nahlizet prostrednictvim verejné datoveé sité v rozsahu stanoveném
timto zakonem do registru oznameni (...) na zakladé zadosti.

Rozsah nahlizeni:

Ustavni soud: zru$eno ustanoveni § 14b odst. 1, 2, 3 zakona o stfetu zajmu

Poslanci, senatofri, €lenové vlady atd.
* tj. ozndameni o ¢innostech, majetku (nemovitosti, cenné papiry, podily v obchodnich korporacich, movité véci), pfijmech a zavazcich

uvolnéni zastupitelé + neuvolnény primator, naméstek, starosta, mistostarosta a radni méstské ¢asti nebo
obvodu statutarniho mésta nebo hl. mésta Prahy

= v rozsahu oznameni o €innostech (§ 9), ), nemovitostech, cennych papirech a podilech (§10 odst. 2 pism. a) az c), penézité
prijmy a jiné vyhody (§ 11 odst. 2 pism. a)), s vyjimkou data a mista narozeni vefejného funkcionare a identifikace nemovité véci,

Neuvolnéni starostové, mistostarostové, radni

= v rozsahu oznameni o ¢innostech § 9, nemovitostech, cennych papirech a podilech (§10 odst. 2 pism. a) az c¢), s vyjimkou data
a mista narozeni verejného funkcionare a identifikace nemovité véci

VF uvedeni v § 2 odst. 2 (vedouci ufednici)

» [ ze nahlizet v rozsahu oznameni o éinnostech (§ 9), nemovitostech a podilech (§ 10 odst. 2 a, c), penézité prijmy a jiné
vyhody (§ 11 odst. 2 pism. a) s vyjimkou data a mista narozeni verejného funkcionare a identifikace nemovité véci.



Vedeni registru oznameni — kontrola

» Kazdy ma pravo sdélit eviden¢nimu organu skutecnosti, které nasvédcCuji nepravdivosti nebo
neuplnosti udajl uvedenych v oznamenich

= evidencni organ do 30 dnu ode dne obdrzeni sdéleni oznami tomu, kdo sdéleni podal, jak
bylo s jeho sdélenim nalozeno.

= umyslny nepravdivy podnét: trestny €in pomluvy (event. prestupek) + ochrana osobnosti
= EvidenCni organ porovnava udaje uvedené v registru oznameni s udaji uvedenymi v jinych

informacnich systémech — navrh na prestupkové fizeni spravnimu organu prislusnému k
projednani spravnich delikt




Deliktni odpovednost - prestupky

= Pokuta 1.000 az 50.000,- KC

* neoznameni osobniho zajmu
* uvede zjevné nepiesné, neuplné nebo nepravdivé udaje nebo neucini oznameni v radné lhaté

= Pokuta 1.000 az 250.000,- KC

= vykonava funkci nebo €innost, ktera je neslucitelna s vykonem funkce vefejného funkcionare,
= je provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vydavatelem periodického tisku
= pobira odménu v rozporu se zakonem

= Pokuta 1.000 az 500.000,- KC

= porus$i zakaz vykonu €innosti po stanovenou dobu od skon&eni vykonu funkce

= projednava v prenesené plsobnosti méstsky urad ORP

* nelze projednat v blokovém nebo pfikaznim fizeni
» nelze uloZit napomenuti (s vyjimkou § 23 odst. 1 pism. f)

= podanych podnétu k zahajeni prestupkového rizeni
= 2018 - 7.568
= 2019 - 6.884 (z toho 5.596 u prubéznych oznameni)
= 2020 — 1869 (z toho 1.055 u prabéznych oznameni)



Dekuji
Za
pozornost !!!
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petr.kolar@vsci.cz




